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[1] 1 IMF, Manual on Fiscal Transparency, (1998 edition, 2007 revised edition).  

ht tp://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual.htm. 
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4FŧŨąʞ7v-.#kʙʕ-56#kİıȔþ-ZãĵvØʄêBºšȕ

éʎf* ÍÎX[ĵ$%' ĦǍĥ "ʟóŕöĬFGɽXvä öʁ"$%'

ĤǍĥ ŕöF?Ƚ*  !ƕŝ/ŏďȎɌŦ.ŠÎʠʡ.ȎɛäǗš|³"# 

éêBC

7Rfgº# $%'"ÏğʢʣSÙ'çèŎƸƹȆEzƇfgBÒŊʤ

ʤðñÙĜŪūÏſŹáŞ( !"Ūū/GÓ5çĜSʢʣɤ{ǋƯƪçèĵ

Ūū"ÏĜñ&Pʥư&ŔɤsȏŋÙĜĵ# ÊË"$%S/G&'"12ö

ʁBʦƩʎfƚʧʨȕÏſĭŪūS_ʕÏſĲǣʝʩʪʫʬʭCʮʯʪCʛʰʰʱʩʯʭʲʯʫCʛʰʭǤ.

ĭŪūǊʳÏſĲǣʝʩʪʫʬʭC ʝʮʴʮʯʰʲʯʫC ʛʰʭǤ.ĭŪūŽvÏſĲǣʝʩʪʫʬʭC

ɹʵʶʴʬʵʬʯʭʮʭʲʱʯCʛʰʭǤ.ĭf_ŪūSʷʸʹÙÏĲǣʈʱʯʫʺʬʻʻʲʱʯʮʴCʝʩʪʫʬʭCʮʯʪC

ɹʵʶʱʩʯʪʵʬʯʭCʈʱʯʭʺʱʴCʛʰʭǤŹɤÙ'ʼȎŎƯƪçĜĵ !# ×Øñ&SÙ

ĜĵŪūÊË"$%?ȽBʽšeʾ.ʿłˀ.ˁf.ÏfŹfgāðñÜô 

ɝSÏſçĜĵɛ/³wvȉȊŪūÊËS12# İı"$%'öʁBC

1.1.2 我国关于财政透明的做法 

ɮ=ŉfǒɋ{˂ɊũF¨©$%.˃˄. ª"µk˅ !ˆ§o !ǒ

ɋ">?õöFZ # $%'ƞˇ§oŉf/³2ɴ"ˈƋS/Û# Ȇˉ"

>?ɧƓBǜĪ±ŉfºÖÔ# $%'áȎˊVĵƥš"w8Ftuā¹ºɁ

ȕəƓS{ˋFƩˌȇ/³"ÊËƢȽ. !ÊË/Gˍˎ·ˏÚ.[<Ūū_

ʕː5ďȎȠȡ !"#kɃœSŵˑ.12ÏğÏç{˒ďŹBC

bÛbɗǻ˓˔Ĺbď_ðñ"ĭ2)ďȎɊƳǒɋŖŗ>šəƓ"ƿĜĲ

ŕƚļ»# Hfga,"dÑS>?Ɓ˕Fƫɲ"#JōÙHǔƳÝ˖˗˘.

ĝr ÞĊi.ýw^_/Ǌ.X[fgòa˙˚"Ù'qyBÂÃɌɂ©Ï.

%ʃŴN.ǒɋJÙ.ěĜJĄ.$%Ūū.Z ª˛F¨©[\# Ù'F7

˜bɗSàáȷƷɆɇÚBÀ»ǒwŪū+,Ù'BX÷ďȎçè./G$%"

ŪūÙ'BʙƼŪū">ƋʔǊʳɃȤ.̋ ˞ç˟ɛƁƚŪūS ɝȨ8Bå,

çè>ƋƁƚt# ƀƁÖȞˠɫɪŻżˡˢŴôFiˣ{ƌˊˡˢáŞB̈ ©

ˤĪ'ŪūǊʳ3ÙF̈ ©Nɚ7ɫÙ" !˥ʅ#kİıÙ'F̈ ©çèʅ,
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"bɗSàá !ąk+,6¾¿Ū˦3ÙBÀbÛbɗǻ˓˔ībď_ĭ2)

ďȎɈwʄÏafŖŗ>šəƓ"ƿĜĲŕƚļ»ďȎɈw k/GB˧˨5/

GoǛȤ.{/GoʦĀŢÁFɈwƿɝ/G.Žv/G.+,/G.µk/G.

Ȫȫ/GBÜ  !6zů¶ĂăʄêNÅåŶFɛ^_ďȎ/G !ɜ¸.Ï

ğʄê.X÷`ō.ɜɚN˩.+,˪&.TUáŞŹŴôB>ƋɈw# Ūū.

/ÛÝ˖˗˘.>š¨Ðôõ˫ʁSX÷.̂ _/ˇŴŵ¨ÐŹȆˉ" !ÊË

/GBÀǃō[ĵbɗ() !# ÊË/G" '>ȇFxȧ/G$%ŢÁˬ

˭ºďȎɈwʄÏafF¨Ð^_`AÏafg"ñ&bBǃȷƷĭƿĜĲȒƚ

ĵ !# /G$%"ŕˮáɛFtuā(Ü  !Zƚĵä "?ȽBC

©Ï°'±²FĤĥĦĨ Ī Ň Ɲʂ˯xðñ.ĤĥĦĩ Ī Ħ Ɲ Ħ ƞGɽ÷v"ʿ

ĭŪūÏĲHŉfÏğōĉb"iĂ>?ÏğFÒH# Ȇˉ"d9ÏğÙ'F

˰˱ƚʄÏaf.¨©[\# Ù'"ǒɋáɛBÿĎĭŪūÏĲ"ʂ˯ü<5

ȟ>šɏɋļ !"ďĂƀũSƁƚIũŪūxì|K0TUFŪūʙƼ>ƋǑ

ɛƁƚŪūS ɝFçè# Ǒ˲Ɓ˳Ù'F»Ūū/GÀũÏx˴§ŁÚ"Ï

ğʢʣFʥưąk+,x¡èąk¾¿F˧˨˵v˶ʢ.˷ƳŪūƁƚʢʣŹB

ĭʿŪūÏĲ"ƚʧHfgÏğÙ'¨Ð"iô>?§ȫFäH# Ù'¨Ðü

<ȶ&˸@A"iČšŴFö˹=ŉfɛ¨©ďȎçè./G$%"[\ŪūÙ

'˺ƚĵ˧X"iƨBC

Ŭ"ǻ˓š%ʃZƚFɈwNÅɵv/GƳ.çèƳFɌɂŬk/G. k

/G.˻ Ï/GSÜȆˉ˼Ŵ/GÙ'F˽ NÅº˾˿ȟɵvBǜĪ±ŉf !

ÓšĵɈw k/GÙ'¨ÐFɌɂ kµkōĉ"ů¶Å'FȕĎȟ7]Čŕ

ǢÜ  !ɊƳ k/G.ÓÔ kµkFʨȕáȎ( k/Gů¶wvĵü

ōǁǂŕˮFx=>Ôťĵ# ÝíÊË/GBƩ ĤĥĦĦ ĪbÛbɗ˼/̀.f

ḱ˼/̀̂7ĭ2)ɊƳ k/GÓÔ kµk"@̃Ĳ"ðLFďf k/

GȆˮ̄Ɣȟ7ĵĭĤĥĦĤ Īďf k/GS kµků¶?ƋĲ"ðLFĤĥĦĨ

Ī Ħĥ Ɲ Ĥ ƞfḱ7ŏ"ĭfḱ2)ÓÔàá !Úąk+,"@̃Ŀf7

̅ĤĥĦĨ Ĩ̆ħ ̇ņĲFĤĥĦĨ Ī Ħĥ Ɲ Ň ƞfḱ7ŏ"ĭfḱ2)ɊƳŪū+,

Ù'ǒɋ"ƿĜĿf7̅ĤĥĦĨ Ĩ̆ĩ ̇ņĲFĤĥĦĩ Ī Ħ Ɲ Ĥħ ƞfḱ7ŏ"ĭf

ḱ2)Xvbó# ç̈+,"@̃Ŀf7̅ĤĥĦĩ ħ̆ ̇ņĲFĤĥĦĻ Ī Ĥ Ɲb
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Ûbɗ˼/̀Sfḱ˼/̀űʅ̂7ĭ2)ďȎɈw k/Gů¶"@̃ĲŹ

]ČB̉ ´ÔŻ,āȕĎºfḱǛk_ɧŹ{tÞʅÔťĵɈw k/Gů¶

">?@AF56fḱ˼/̀̂7"ĭĤĥĦĻ Ī k/Gů¶?ƋĲðLŹB

Ŏ̊ŕˮ@̃ďɐƚ7Zƚ?ȽFwiƨȨ8 k/GȆˉSǁǂFȔ !Ê

Ë/Gů¶äÎàµk)ùú^_78FýwÏa !.̋ ʿ !.˃ ˄ !S

µk˅ !¨ÐBC

wiƨɌɂŉf !# $%HiǮš"ĉĊů&F?řŒï̍źñ&b

·¸¹º"ØÅƑ̎S̏ÅƑ̎Fɾʃ̐̑78̒¬F=ȵ)ÜƷʼȎ.ðñȕ

áɎÅ̓¸RơõöB 

1.2 做好财政透明的意义 

Pfɶ`˪^_1ƤFŉfõY"# $%'¹º%ƧǄȻɤŉf# /G

$%"[ɃǏɕ)ƥoWĬ"ȌǊBɮ=/Û# /G$%">?Ú̔̕Ƨ[F

bɗ(# $%">ȇāƞˇZ BÍÎ"# $%'(iƷ* "+,S78

<=>?"Ɇɇ¶þF()* "+,-./0.123456* 789:;

<=>?"@ABC

i.Z # $%'H¡¢ !£¤F¥¦\,§9F̈ © ª !"<ª

«¬BC

ºŉfFȋY !a,ōĉ¹ºʥ>"ˍ̖.zɵvˍˎ$%'ƅºÊËɇ

o{(Ì"ɃœȟFÜʼ  !Ƹƹ¹ºʥ>" a\,KəƓFzȪȫHǋǋ

ðñǁĂ"+ʹĉĊː5̗Ù{˂̘òP̙̚"£¤B®¯\,"°'±² 

!S/³ÈÉ"2ĉF/³H®¯KF !H\,KFo´µ !¶o a\,

K·¸¹º"»¼½¾¿ÀFÁÂÃÄÅÆÇ !P/³ÈÉ"ÊË{(ÌB|

̛̜ċČ˩Ù"ÊË{(Ìo a\,K5N̝̞Zãĵ̟rFs !Ko̠§

"ÊË{(Ị̡̢̤̀ˮĵ !"»¼½¾¿ÀvoBùú,ɢb"¼½K̥Ð

º[Xbː5§©FȺ?¹º®¯̦̦\,2ĉFɦ<·¸ƚ[»®¯\,əƓÀB

ƚ)(Ƭ:eˇ",ÚƟƠF a\,Kː5ü̧`ØZ # $%'"ØÅƅ

soĵ̨ĴƬ:" ɝ̩̪F !Ƥ0Ƃ34̫<äÔ"̬̭ÊË"¸ÅBƑÿF
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ýw !ÊË/G.Z  !"# $%'§oÆÇÊË{(Ì">?ɿ̮ÈiB

ÓÔ# ÊË"/G$%F̈ ©Ù'Ƴ"ĀĂTU3ÙH´µ\,Kvo.́ Ù

£¤əƓ"iƷ>?«¬B# $%<e)Ȕ !P/³"2ĉɑŷF̯ ɑo9

±"®¯\,2ĉF̧ âýȔʗʘäÓĄɚF̰ vÎ/Û|¯ɚ̱ƅÖÔ !Ý

íȔþ$%'F·5ȔÝí"Œ˗.Ȕþ{˂ƪƳP%ʃƳFs¥¦̲£3_F

č9ŎÆÇ£¤7ɫ"·¸Úƅ# $%ā<e)Ɍɂ# +,.WX# ə

ɚFȔ/³S©Ï32ä<ªàTUSţŤ !FsýwÍÎ/Ûa,"¨©BC

ƺ.# $%HIJKLMN.OPN.QRNSTUNV5WX">?Y

ZBC

LMNSTUNH[\]%^_S0` ab/0cd9"NeFfghJ

S/0IJHijNeSAk"1lmnF/0<opVfgqrsIJ"AkF

tu̳<( !vowvTUFxqyz/0Ne{|}~"NeBsIJK¶

o# Ýí"Zã-Fü<OPfg+,"NeF# Ūū"&ŔÂÃ</³"

OPF5cš˩'àȠȡ0@.Ƙb0̴FřŒȠȡ# Ūūb"0`ŤżBI

JK?X÷<ªTUF# Ūū"řŒ/GHYZċČBȺ<# ŪūřŒ/GF

IJK̓¸̛̜ţŤ !# ƁƚH̵ʅ,F̓ ¸ʳƙ !"/ÛµkH̵<̶

ʍSª˛Bo¡¢/0Ne{|}~Fɦ?ʃq/0"LMN.OPN.TUN

ŹNeFzbLMNHOPN.TUN"dÑFs# $%HqĚ/³LMN"

YZBɯɱÜf"78̷̸±²F̹ ̺/³( !Ūū"LMNSOPNF<

e)ÖÔ/³( !"Ê̱'FZ /³`ØIJ"@̻S̼Ğ̽Ï"Ƭ̾ÚF

Zǎ !# Ý˖"Øʘ¸ÅFýȔ !Ƭ̾ʹÙv §9.ǔƳv ª¸BC

Ĺ.ÍÎ" !# $%'HÏa !¨Ð"dÑFÒ·5Z  !"/Ê

ÅFÓÔ/0( !"ÊÕ&'FÖw# ×Ø"ÏÙÚ./ÛÚS0`ÚBC

ÏaH/Û# ÂÃ̼̿"̀ʢŢÁ"çèƳŚĜƳ"cʊX[áŞB#

 ¶o !"ùúvoFȗ˘)Ïğ"č9ʢʣS1ȗ"çèÈȟFz×ØāÂ

ǐ|ơÏğSçè"ÙʢB# "ÏÙƳF@͂=# "ƀƁ×Ø?ðñ1ȗ"

Ïğ&ŔSÏğÏç±ƿĜ.ʢʣSçèB# NÅ̓?|ÏğʢʣF# vo

̣Ã<ÏğʄêBƩðñJƀÏğ±ʢʣ.çè !ˊV# ƀũ"áŞ.ñ&
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Séƙ"ç˟Fðñfg©Ï32( !Ūūİı"ʙ˫&Ŕ±ʃĜ.́ Ù# 

"Ɓƚç˟SƁƚþ«ŹBƑÿF# "ÏÙƳHðñ^_/³.fg©Ï32

S1ȗ"Ïğ&Ŕ(# ƀƁ"ʢʣB̂ _/³ðñÙĜȠȡz@˹"ÏğÏç

±çè !# ×Ø"̈́ɱFȔ/Û# äÎà̰vZã/Ûɪ̶"ɜ¸BC

 !# /GȔV# Ýí"Ȕþ<Ï·ʄ.<ͅ·̿F·5ýwÝíȔþ

"ʅÏƳ.ʅ,Ƴ56çèƳFȔƁ˳ñ&äçè.Ɓ˳+,äƪɍF˪&.

͇͆.çÁŎZǎÝíȔþ"çèʅÏ&'Bȧ# T+Z ơ©ÏʼĎFðñ

©Ï&ŔFȧ !vo"õö.«¬.TUŹǁǂ5Ïğ˴ŞIũơçè"Ù'

͈͉bF5ʢʣàá !"îÝvoBÿĀF͊  kÊË/G¶oʄÏv ">

?ǁǂFðñ¨©# ƟƼSəɚ3ÙFÖÔ !¨Ð$%# "ØÅBC

 !ðñ©ÏÔƳƬ:"ÊËȉȊFȔV/³·5OPơ( !"+,ST

Ub±F<ɓ)î͋ !P/³"2ĉƅ !ðñZ z$%'F·5Vơ0³

"͍͌FZ /³([̱ !"ÊÕFZǎ !/ÊÅ.̂ _͎͏ÅŹ»͐XÅÀF

s͑́z aɾȋÚàŷBC

ī. !# /G$%"X[FÙ'¨ÐŎoÜ  !OPÝ9 ÞZã

ĵEƿċČBC

ÊßÍÎ"àá !¸âZãäÓåæ.$%.çè"# éêFëìZ 

íî Þ( !"ï·'Fs<e)X[ !ðñÝ9 Þoòó/Ûôõî

Ý"õöF(dÑÐ÷øÝSàáùú78ûü<ÍÎ"ýw¶þBõY"ůŵ

ƳS*͒Ƴñ&͓ɮ=͔š"dÑÐ÷øîÝƢȽF5͕vōĉo`"ÉìîÝ

ºÝ˖˗˘ª˛.ÝíˍŜșƿŹəƓŎ;ː5ɌďǌˋǃiƢȽFƑsðñÝ

9 Þ"ëìîÝǒɂÝ˖͖˗ːƓʠ§oĵ !"͗i̐̑BeþÝ9 Þî

Ý·5ȔVîÝ§9Ą͘wv\ɶŒ͙F͚ʅ»\ɶ/ǊÀS»|ˇ-˳ƈÀ"

ŢÁBƬ ĤĥĦĦ ĪŉfGɽ͛ƋĂŒȃ  !Ƭv7ąFǃ(àá !"# $

%'Ƀœ̣Zƚĵwiƨ"?ȽBƩȫˍˎçè.$%"ÊËȉȊFøÝ-Ȏǲ

"{ʃĜÚɦ_ÖšFģs?Ƚä "¾¿͜Ť±͝Ř¾¿FsZ àá !

"îÝ§9Fx·¸ÖÓŦƷ Þ"ĉĊÚ¾¿B !ąʞ7v">?¶þÈi

HƳșȋYàá !"̬ÚąkəƓFȔV̬ÚąkƧÚƳBàá/ąü<Ƥà
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á̬Úąk6ˠ<ąkä$%.äȱ)T+"ēƋBðñʂ˯ɌɂĭŪūÏĲ.

ĭfḱ2)ÓÔàá !Úąk+,"@̃Ŀf7̅ĤĥĦĨ̆Ĩħ ̇ņĲŹ12

©ÏSÙ'çè]ČFȧ !ȓąIũÏÙ+,F͊ àá !ąkIũ9 Ūū

+,ōĉFðñçè"ąk3ÙƳșàá !# ¾¿Bǃɦ?Ƚàá !Ȕz

ąkç˟SȔþMœì|ʙʕTU"tuFȧąkÊËɛ^_/³/GFƬ̾ì

|^_"TUBXɶbFÜà !/ŏ"Ưƪ&'ü<ǄɄÚF<Â?ɈØàá

 !# Ƀœ"wiƨ$%ƳF56îũÝíƊ͞ƊþÊË"wiƨ/GƳBC

ÿĀF !"# $%<e)ÖÔøÝ-ÊƽF<ɓ)ɈØ͟ŰćÝFýw

ùúÖòƅtuȔ/ÛÝíȔþ˘)^_TUȟF<e)˶ȃGƁFxðñZ 

Ýíª˛FÉì˶ȃ§9Bº͟ŰćÝ.˶ȃGƁG˖˶˪"dÑŎFýwùú

"78BC

ŻÈF# $%&'2ȑ/³H̵¸â6u.ʁʃ.řŒàpˊ !# Ê

ËFsɾʃţŤ !/Û|¯ɚ̱"̰vMœBZ # $%F()ÆÇ !

\,§9F¥¦v £¤FqyIJK"ÜôNeFýw/Û# "ÏÙ¨ÐF

çèàá !ąk+,F¨© ª"a, !ŹáȎ;ü<ȓˋ͠>"@ABC

1.3 小结 

7Rfg"ùĒ±²F !# /G$%H0` a"d9?ȽFāHf

ga,[\Ƴ">?ǁǂBºǃiáȎɯɱ7RfgòóɆ͡"ùĒżVŉŊï

͢ɲͣPͤͥBbÛǻ˓š5±FŬbɗ˧˨S78bfēͦ^_`Aďɐƚ

7FZƚx˴§ĵďȎ¨§̄ͧ^_.ďȎɊƳǒɋ.ďȎʄÏaf.ďȎʥ

aŬ"ɣͨŏɐBǃiɣͨŏɐoÜ  !.ēĔHëìȎ(^_/³.xȔþ

`?# Ý˖"iĢ ň !# /G$%ŕƚĵáɛFāZƚĵä "?ȽBC

/Û# /G$%¶o[\ !a,"iƷƼƽǁǂFH¨©[\0`əɚ

Ù'PÏa^_">?ĈƋB/Û# /G$%"d9õöHɛ^_/ŏ !"

Ȫ4Pɜ¸.# ƀũPƁƚMœ.#  ɝ@ɞ./ÛĂăƻşS# ŪɟM

œB9ɠƃ?ɡɢfǁĀ2) !# /G$%"ǙÏF56ȋYŉfÓÔ !

# ÊË$%'"@AB
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第二章：清华大学财政透明度评估历年回顾 

ÊËͩͪɋͫɊͬɬɭĵùú^_"ááȎȎFšƙÊË"ɫɪ.mn.˰

ͭ.Óů§9ɳ±ɳÇFͮ 'ɳ±ɳÇFǃiͯȥǒɏĵŧŨ/³P !2ĉº

ǁ"Ć<^_ƕʹF>͵ĵ/Ûa,áŞBPÿtuF !# /G$%"mȱ

§9āɇš"ÆÇFºͩͪŎü̧ĵɛ^_ɌŦ/G# ÊË"ċČFlűƕˆ

ù§o !ÊË/Gc`?"ǊʧBŉŊ(bf  !# $%'"ĮįɦH

ºlűƕPšéê"dÑŎG8Swv"B9ɠȧ(ñƣīĪĿĤĥĦĤ ĪͺĤĥĦĩ

Īņ9ƒƓƔ2)ŉf  !# $%'"Įįů¶wv̯ͻB
2
C

2.1 2012 年财政透明度评估回顾 

ĤĥĦĤ Ī Ļ ƝFƒƓƔDĎ7ŏĵĭĤĥĦĤ Ībf  !# $%'Įįİ

ıĲFİı(ďfÜȃSƬaė ʚʉͼ ŐǺYĹŷ"à * 56 ĨƷëĽ FÛ

ʕ ŇĦ Ʒ  !"# /G$%MœwvĵĮįBŉŊOśfɶɷɸdí7ŏ"

ĭ# $%'ɿÁĲxȪʅŉfXɶMœFZƚĵʳƙ# $%'"˓ôƙƳŕ

öBºÿdÑŎFƌþĵlűƕpˊͽ9*  !# éêPÊË"áÏF(

ŇĦ Ʒ*  !"# $%'wvĵŒ;SŐŔFxȕáȎĮįĵɬɭ# $

%'"Ƒ̎BC

OƟfɶɷɸdí"ĭ# $%'ɿʀĲFĤĥĦĤ ĪİıÐʕ"˓ôŕöŧŨļ

ĿĦņ/ŏ !"Ȫ4S̴¸ƅĿĤņ/ŏƧǢ !PzƇ/ÛĂă2ĉɞƅĿħņ

/ŏ ĤĥĦĦ ĪŪūǁ# İıƅĿĨņ/ŏ !Údí.΄àƚ˽í.Ĺ/΅ƈM

œļĿĩņ/ŏ ĤĥĦĥ ĪŪūŽvMœ"İıƅĿĻņ/ŏ ĤĥĦĥ ĪƿūİıƅĿƆņ

/ŏ ĤĥĦĥ ĪŪū_ʕdÑ56ƎÙSΆ·ŪūéêĆȔþ"öʁBĿŇņ/ŏŪ

ūĀ×Ø.ąkSíîÝɪŹBC

čêŎ̊ŕö( ŇĦ Ʒ  !wvţŒFVƚ"`?ȪɢŧŨļŻōsɔF

bf  !# $%'Έɕ)»{6ưÀ"ɃȤƅº# /G"ÊËbF

                                                                         
2历年的《中国市级政府财政透明度研究报告》详见清华大学公共管理学院网站

http://www.sppm.tsinghua.edu.cnB 
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 !ä̻@/ŏŪūFsǚƿūƅ()ŪūĀGƁFŇĦ Ʒ  !Ήi7ŏB

ÿĀFźİı"XĚĮįQ%Fàė"KûàėɫɪŻż.ĀΊʄ¹'.ȆˮK

"ĘΌΎΏHɬɭ# $%'"ĹƷƑ̎BC

2.2 2013 年财政透明度评估回顾 

ĭĤĥĦħ Ībf  !# $%'ĮįİıĲ̚ǈĵ ĤĥĦĤ Īİı"`Ɠ.

ŢÁSΐ̒Fƌþlűƕpˊďͽ9éêáÏFºȟ̊ȐáȎ(  !# 

$%'Įį¶ĵšȞ'"ǒwBC

ƶi.DĎ¨©ĵ»bf !ďŜ¬# $%ŕöōĉÀBźŕöōĉäo

ìǜŉf"XɶMœF·5ƤƥďȎàţŤàá !# /GP$%"[ɃBC

ƶƺ.ƪƳÜŕö"ţŒöʁB()tiôŕöFčêȉȊÊË"ďȎÚ.

ʁʃÚSƯƪ&'ƪƳţŒöʁF5ȽäÓʁʃàȠȗàá !º# /GáȎ

ĆǙƚ"ɎÅBC

ƶĹ.ĤĥĦħĪİıȧĮįèȩΑ8ơĶĹĺ Ā"ďfĆ<à ĿĤŇĩƷņ

56 ĨƷëĽ FŻʕ ĤŇľ Ʒ  !F(ŉfà SëĽ  !"# $%

'MœwvďȎţŤPŒ;BC

ƶī.º(ďfÜà *  !XĚĮį"dÑŎFZƚĵĭbf  !

# $%ÍÎǙÏŕĸĲFoÜà !ǒɂÿôů¶Zãĵ<Eʦ·̿.<·ʌ

¶Ú"ĊiPçè"áÏBC

C ĤĥĦħ ĪİıDĎĵ»bf !ďŜ¬# $%'ŕöōĉÀBÒŧŨīšĂ

ŒļĦņIũŪū34SĂăƅĤņiˣÚŪūĿƿūņƀũPƁƚMœƅħņƊ

şĿYŪūĀ# ņP !ąkMœƅĨņf<Ý9ùƂPf<ŸŵƀƁMœB

ǃīĂŒŕöÜƬ"ŒżÜo Ħĥĥ ŒFŻŒżÛo Ĩĥĥ ŒBQ ĤǍĦ ȒƚĵÜĂŒ

bÜôõ"üōŒżBC
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Q ĤǍĦ ŕöōĉŒżQC

第一部分：纳入预

算的机构和部门

（100） 

ŻΒļ9 # Ȫ4ɞĿďƉSĂăΓ͞F# ɐˠ !ƕŝ ĤĥņC

 !34ĿħĥņC

ǚ !34ĿĨĥņC bfÛɪŬΔΔ ®ʘ_ĿĦĥņC

K0\Qš_ĿĩņC

 aŭŰ®ʘ_ĿĩņC

0`ŬŮSůŰűĿĩņC

Ų³ųōĿĩņC

ëΕǚΖeŸŴŵŶŷĿĦĥņC

ΖeÚàáf<ΗÝ.ʹΘ/˻. .ė  !øîÝ/˻ĿĦĥņC

第二部分：一般性

预决算情况（100） 

ĤĥĦĤ ŪūĿĨĩņC iˣŪūƀƁΙ/ŏơ»͞ÀĿĤĩņC

 !ÚdíŪūƀũļ/ŏơ»ôÀC

 !ÚdíŪūƁƚļ/ŏơ»͞À

ĿĤĥņC

ĤĥĦĦ ƿūĿĨĩņC iˣƿūƀƁļ/ŏơ»͞ÀĿĤĩņC

 !Údíƿūƀũļ/ŏơ»ôÀC

 !ÚdíƿūƁƚļ/ŏơ»͞À

ĿĤĥņC

Ūƿū/ŏơȟΕ34.ŴŵŶŷǣĩǤC

/ŏ !ƀƁƫõďQĿĩņC

第三部分：专户

（原预算外）财政

与政府债务情况

（100） 

# Ɗş+,ÝíĿŢŪūĀÝíņĿĨĥņC

 !ąkĿĻĥņC

第四部分：国有资

本经营与国有企

f<Ý9ùƂŪūƀƁƿūŻQ ΚĦĩĿĩĥņC

ňĆ<ùƂÚf<Ý9ŻÝɪ.ŻĄą.ŻƀMœF`?f<Ÿŵ
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业收支情况 

（100） 

#kİQĿĩĥņC

čêźŕöōĉFƒƓƔ) ĤĥĦĤ Ī ĦĦ Ɲ Ħ ƞɅ ĤĥĦħ Ī ħ Ɲ ħĥ ƞFƌþº

lűƕŎpˊďͽ9éê"áÏF(bfďĂà  !SëĽ  !# /G

MœwvĵXĚĮįFzd9ȪȫƩȟļC

Ħņº»IũŪū34SĂăÀĂŒF  !Ȫ46ɜ¸/GMœƥÎF

Ņf<ŸŵS93# Ȫ4ɞ/ŏMœƥǄƅŸŴŵŶŷ/G.Ųų.0`ŬŮ

PůŰű. ®Ŭ®ǃĹĂŒ"/GMœ<ΛÓÔBC

Ĥņº»iˣÚŪƿūƀƁMœÀĂŒFƤƥďȎPɌŦà/ŏiˣÚ# 

ŪƿūMœ"  !ǋƾ¦éFsȏ/ŏbā¹º=Ŝ¬.áŞ56/ŏuÉ

ˍˎçèÚŹəƓF1ȋiĂŒà  !Ȉ¸`Ø/ŏÿƵÊËBC

ħņº»# ƊşP !ąkMœÀĂŒFǋ<ɇ¦é* /ŏĵ# Ɗş

"12ÊËFsȏxǚɌŦPďȎȉȊźô"ǁǂFźôů¶ΜΛÓÔBC

Ĩņº»f<Ý9ùƂPf<ŸŵƀƁMœÀĂŒFĶĵǕǖ.Ŏķ.Ν˾.

Ξĸ.ǴǵŹ* /GĵĂŒf<Ý9ùƂŪūƀƁŻQb"ǁǂÈĀFΟšȕ

é* "f<Ÿŵ#kÊËûƱ</GBC

ŻōsɔFŉf  !# $%'"&'ǅÇFȹȔŐŔºYĹǻŷ"

 !"# /GMœāǧȈRơÍÎȉȊ"ȌǊBëĽ  !"# $%'M

œΠYFʕ̈ŶȄ  !ĎÈFȃ_*  !Ρ)ʕ̈ŶȄ ŅHǏÎ)zƇà

 !"ŻōȌǊB7RàėSΣ7Ràė"  !º# /GŐŔYĹǻ

ŷbÜƾiΤBǗǽȃ"  !º# /GáȎüďfÈDFΠ)bĂ"˚Υ

ȃΦɮzĬFsΧǽ7RàėÁ1(ȍĬBC

C º ĤĥĦħ Ī"İıbFƒƓƔŋºXĚĮįdÑŎZƚĵü<ďͽ9ĚêƁ

Ψ"ĭbf !# $%ŕĸĲBźĭŕĸĲ{ǋ(àá  !# ÊË/G

ü<OƟSŕˮ@AF(bɗ !ÜĂă6ȃ  !tͽü<ŕˮ@ABƑob

ɗ !Ăă# ÊË/GPàá !ɀ<ǄɄFŅ¹º"əƓd9ƵΩBƑÿF

IũŪū34SĂă.iˣÚŪƿūƀƁ.# ƊşP !ąk.f<Ý9ùƂ
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Pf<ŸŵƀƁŹīƷţŤĝ'd91tBƑÿF()à SëĽ  !"ď

ͽ9Įį()Ü  !# ÊË/G;ü<OƟSͤͥŤżBC

2.3 2014 年财政透明度评估回顾 

C ĭĤĥĦĨ Ībf  !# $%'ĮįİıĲ̚ 8ĵñƣĮį"`Ɠ.ŢÁ

SáÏFǏǐlűƕpˊ ĤŇĩ Ʒà S ĨƷëĽ  !"# ÊËPéêF

xºȟ̊ȐƷáȎ(  !# $%'Įį¶ĵšȞ'"ǒwBC

C ƶiF(ďŜ¬ŕöōĉSţŒöʁǙƚʂ˯PťŦBº ĤĥĦħ Īŕöōĉ

"dÑŎFĤĥĦĨ Ī"ŕöōĉŒo»34/GÀ.»# İıSéêÀ.»z

Ƈ12ÊËÀĹƷĂŒB»34/GÀ(ȗƣĪŕöōĉb"ƶiĂŒ»IũŪ

ū"34SĂăÀFţŒŕöd91tB»# İıSéêÀS»zƇ12ÊËÀ

(ȗ ĤĥĦħ Īŕöōĉb"ƶƺ.Ĺ.īĂŒFŅŕö.ţŒöʁäoüō.ď

ȎFzǁǂŧŨ/Û# . !Údí.f<Ý9ùƂS^qdíŹ !"»ī

9ƻÀ.ĂăŪƿū/G.Ĺ/ùƈ.ƊôÝíŹBC

C ƶƺFţŒ(ΪΑšo ĤĥĦĤͺĤĥĦħ.ĤĥĦħͺĤĥĦĨ ȷƷǇǈ# Ī'"# Ê

Ë/GMœFȔĮįİıäüuªÚBĤĥĦĨ Ī"$%'İı(/Û# . !

Údí.f<Ý9ùƂS^qdí"ŪƿūMœwvĵȷƷǇǈ# Ī'"ţŤF

ŧŨļĤĥĦĤ Ī# ŪūŽvMœĿˠƿūņ.ĤĥĦħ Ī# Ūū.ĤĥĦħ Ī# Ū

ūŽvMœ
3
.ĤĥĦĨ ĪŪūBC

C ƶĹFZƚďŜ¬ !# ÊË/G.þşŠÎ7ŏ.iŝŞµkĹšŕˮ

ŢÁB !# ÊË/G$%ȗȋǙơďȎ.ɌŦPʁʃFƑÿFďŜ¬"# 

ÊË/GH !# $%'c>?"ŢÁBÿĀF !# ÊË/G"˴ŞāH

Z # $%'Ƣ̼̿">?áȎBº ĤĥĦĤ.ĤĥĦħ ĪƀƘ  !# ÊËP

éê"ñ&bFƒƓƔ7[Ü !ƕŝƸƹ¹ºɱȎ{ŠÎ.Ϋάƕέ̒¬ήŒ

ίŹəƓFɬɭ^_/³SÜƵ34( !# ÊË"<ªΫΰPȔþBº ĤĥĦĨ

                                                                         
3 2013 !"#$%&' 2014  ()*+,'-./0+12'3456(,789: 
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Ī"İıbFƒƓƔēĔÔťĵþşŠÎ7ŏ.iŝŞµkȷšŢÁF(/G˴

ŞZƚwiƨ?ȽBC

C cĬFƟƠơÜ  !Ƣ?iĜuÉðñÏğ&Ŕ7ŏÊËFĤĥĦĨ Ī

 !# $%'ţŤ"éêƌƘƛŜó ĤĥĦĨ Ī Ħ Ɲ Ħĩ ƞɅ ĤĥĦĨ Ī Ļ Ɲ Ħĩ

ƞBéêƌƘáÏoðñlűƕƀƘÜ  !ƕŝ/G"Ć<12ÊËPéêBC

CCCCðñXĚĮįFƒƓƔȒƚĵ(ÜƷ  !wv˥ʅţŤĬ"ďŜ¬# $

%'"ŐŔSVŒ"MœFVƚ"`?ȪɢŧŨļC

Ǘǘ .Ǖǖ SŎķ ŒȄYĹŷFȏŻŒƥìǜFŒĔo ĨĻħǍĩ Œ.ĨĩƆ

ŒS ĨĨŇ ŒFƾŻŒż"ǠŒƤŒĔo ŇĩǍŇħǉ.ŇĨǍĻħǉS ŇĤǍľĻǉBºƶiĂŒ

bFĶĵŬ®ĀFĹƷ " !PzÒ/Û34/G"Mœ;ƤƥďȎBºƶƺ

ĂŒbFīαŪūˠŪūŽvİıû5İQ˴Ş/ŏȏÊËƥďȎƅºī9Ƅ"

/GáȎFǗǘ.Ǖǖ.Ŏķ;ǙVƥÎBºƶĹĂŒbF !ÚąkÊË/G

áȎFǕǖSŎķûVǌ Ħĥ ŒFsǗǘ ΈȈº !ƕŝŎ7ŏ !ąkÊËBC

ºŻŐŔŎFĸǩ oƶīŷFVŒoĨĨħǍĩŒFƾŻŒż"ǠŒƤŇĤǍĦħǉƅ

βǘ oƶƐŷFVŒo ĨĤľ ŒǣƆľǍĨĨǉǤƅǝķ ŐºƶγŷFVŒo ĨĦĻǍĤ

ŒǣƾŻŒ ƆƆǍĥƆǉǤBVŒ ħƆŇ ŒǣƾŻŒ ƆĥǉǤ5Ŏ"* ŋ<ļǥǦ.§;.δ

ε.ζη.θǘ.ιǘ.úĸ.˚Ǽ56ǞǘBC

ºŻŒŐǺYĹǻ"* bFĶĵǕǖ.ŎķSǥǦĹƷëĽ ĀFǗǽ.

Ǘł.īȁ.ǾǕ.ńǽ.ǿȀSȀł"ȃ_* 56zƇ ľƷà āŷ)Y

ĹǻŷBC

2.4 2015 年财政透明度评估回顾 

ĤĥĦĤ.ĤĥĦħ.ĤĥĦĨ ĪĹĪ(  !# $%'"ĮįF˽ƒƓƔ"ţŤ

öʁͯ̕§κBĤĥĦĩ Ī"ĭbf  !# $%'ĮįİıĲºEYĮį`

Ɠ.ŢÁSáÏ"dÑŎFwiƨΑšĵţŤèȩļĳĴĵĶķĸĹĺ ÈĀb

fĆ<" ĻĩĤ g*  !ļĨgëĽ  !.Ĥľĥ gà  !ĿŀŁ¨ "ʿ

λμνξ .łŃȮ; .Ȝο .ƞπÁ .ķĸρǘ FŅ{ŀĹĺ ņ.
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56 ħĩŇ gň  !BºţŤŎFƒƓƔȧà 6à 5Ŏ  !wvƤƥF

ȧň  !# $%'ŶΗwvƤƥFŒĔ(ŉf ĤľĨ gà Pà 5Ŏ  

!S ħĩŇ gň  !"# /GMœwvĵŐŔBC

ΑšĮįèȩÈĀFĤĥĦĩ Ī"  !# $%'Įį( ĤĥĦħ.ĤĥĦĨ Ī4

¨"»bf !# $%'ŕöōĉÀwvĵŖŗŘřFxŚśďŜ¬.iŝŞ.

þşŠÎ"ĹšŢÁţŤ(  !"# /GMœBC

ťŦĬ"ŕöōĉŧŨĹšĂŒļĿĦņIũŪū"34BŧŨŬ. .K

š. ŭ.0`ŬŮSůŰű.Ųų.ŴŵŶŷ.f<ŸŵŹFŒżo ĩĥ ŒB

ĿĤņ  !ŪūPŪūŽvMœĿŀ ĤĥĦĨ ĪŪūŽvMœİı.ĤĥĦĩ ĪŪ

ūžſ56 ĤĥĦĨ ĪƿūİıĹƷİı56 ĤĥĦĨ ĪĂăŪŽvS ĤĥĦĩ ĪĂăŪ

ūMœņB  !ŪūPŪūŽvMœŧŨ5ȟüōǁǂļʮǤ»9 /Û# 

ƀƁMœÀ.ςǤ»9  !ÚdíƀƁMœÀ.ʰǤ»f<Ý9ùƂPf<Ÿŵƀ

ƁMœÀ.ʪǤ»^_q¿díƀƁMœÀĿƃÌ !"»ī9ƄÀņBźĂŒ"

Œżo ħŇĥ ŒBĿħņzƇ>?"# ÊËFŧŨ !Úąk.Ĺ/ùƈ.šƉ

ƊôÝí6>Ƌôõ. !ƌƍ/G56ŪūƎÙƏ%ŹǁǂFÿĂŒ"Œżo

ĦƆĥ ŒB5ŎĹšĂŒ"ŻŒo Ļĥĥ ŒBC

ÿĀFoĵÔťĵiŝŞµk.ďŜ¬.þşŠÎǃĹšŢÁF(ÿŶΗȒ

ĵ ħĥ Œ"ŒżFƊăþ)(à Sà 5Ŏ  !"ţŤBƑÿFĤĥĦĩ Ībf

à Sà 5Ŏ  !# $%'"ŻŒżo Ļħĥ ŒFň  !# $%'

"ŻŒżo Ļĥĥ ŒBC

cĬFºƟƼƛŜóŎFà 6à 5Ŏ  !éêƌƘƛŜóƜ¢ ĤĥĦĩ

Ī Ļ Ɲ Ħĩ ƞƅƟƠơň  !"ÊËƌƘ67ŏĆƢuÉFéêƛŜóƜ¢

ĤĥĦĩ Ī Ļ Ɲ ħĥ ƞBC

P ĤĥĦĨ ĪƤƥFĤĥĦĩ Īà Pà 5Ŏ  !"# /G<%Ƨ"wƨB

Q[oôõäƪƳ.Ŝ¬äďȎ.þşäŠÎĹƷáȎBºÜƟσáȎƤƥbF

34/G. !ƌƍŹǁǂŻōQ[cʊF/Û# . !Údí.^qdí.
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fŸùƂŪūÁQ[OǄ{τF !ąk.Ĺ/ùƈŪūŽváȎ"/GMœc

ĎBC

ºĆ<"  !bFǕǖ.Ǘǘ.Ŏķ" !# ÊË/GǙVcÎFV

ŒǚǛìǜFozƇ  !# /GĈơĵöǡPǢè¶þBzÒ"Yǻŷ*

º# /GáȎā{͖FǃƲ* `?ƘbºǽĂȅķBǃƏ%ǽĂȅķ*

ºùú¨ÐȆE"tuF(# $%'"¨ÐāƤƥ>ȇƅsĬǻŷ"* `?

ƘbºłĂ6ǽǕàėFƇŊd9ŎȈȉȊÂ?"d9# éêFǃāPȋà"

ùú78.a,ȌǊȍĬ<iĜ2ĉBC

ĤĥĦĩ ĪFŉŊDĎȧďf ħĩŇ Ʒň * Iũ# $%'"ţŤōĉFȨ

8ĵ# $%'"ĮįèȩFȔ/³¸äďȎàĵșàá# ÊË"$%MœBC

XĚȪȫ±²Fň * "# $%'VŒMœƸƹÇ)à 65Ŏ* ļ

zbYĹǺŒĔHǿȀȃȀń .īȁȃƃ˾ SīȁȃǗη Bďfň "

ŐǺŷȄYǻǺbFǿȀȃQ[coȲƚFƾ<ĵĹƷȳŷƅīȁȃƾĵȷǺF

xȏŒĔŷȄƶƺ.ƶĹǺƅÿĀFķĸȃ.υǕȃ.Ǘǽȃ.Ȭĸȃ56ńł

ȃŒĔ<ig* ũȩYǻÈȄB 

Ŧō±ƏFň  !"# /GMœƤà 65Ŏ*  !ǄBŖ{ŀĹ

šŢÁ" ħĥ ŒÓŒFà 65Ŏ* ǊûŒo ĤĩĦǍƆĤ ŒFnū§ǠŒÙo

ħľǍľĻǉƅsň * ǊûVŒo ĦĨĦǍĥĥ ŒFnū§ǠŒÙo ĤħǍĩĥǉB{tàá

"ň  !º# /G$%áȎ"ǄɄ͔šFƷĔ !ȾɅȈ/Gcd9"Ê

ËBC

 ĤĥĦĩ ĪŉŊɌ§ĵ(ďf ĻĩĤ gÜƵ  !# $%'"ĮįBŻōsɔF

º ĤĥĦĩ ĪbFɁȕ  !"# $%'<ƥšǒɂFēĔHYȐĪɕ)Ĭw"

iƲbłĂàė"  !<<ƧɖwƨBŅHFǏǐ<1ȋȕ"  !ǏǐƱ<

/ŏcd9"/Û#kÊËFPfg"78.bɗ"?ȽS^_"óɘÈÉ¹º

ǅšǄȻB
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2.5 小结 

 ĤĥĦĤ ĪGɽFCŉŊ(bf  !"# $%'G8ĵďȎĮįBčê

ŉf"XɶMœFŉŊDĎ¨©ĵ»bf !ďŜ¬# $%'ŕöōĉÀFx

Zƚĵ !# ÊË/G"»ďŜ¬.þşŠÎ.iŝŞµkÀĹšŕˮŢÁFC

þ)(ƶiĢ"  !# ÊË/G"ţŤBðñlűƕǊʧSšéêáÏF

ŉŊǇǈ7ŏĵ ĤĥĦĤ.ĤĥĦħ.ĤĥĦĨ.ĤĥĦĩ Īĭbf  !# $%'Įįİ

ıĲF(à Sà 5Ŏ  !# $%'wvĵɊũĮįFx/ŏ1ȗ"ŐǺƅ

ĤĥĦĩ ĪFƒƓƔDĎ(ň  !# $%'wvĵĮįx/ŏĵ1ȗ"ŐǺBC

C
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第三章：评价原则及评分标准 

 ºñƣȐĪXĚĮįdÑÈŎFŉŊ(  !# $%'"d9ţŤŢÁ

PţŒöʁǙĵťŦSŘřB9ɠɡɢx/ŏǃƲŢÁPöʁB 

3.1 评价原则 

ŉŊčê !# $%'"fɶöʁxȪʅbf"XɶMœFZƚĵþ)ʳ

ƙbf !# $%'"ďŜ¬ŕöōĉFþ)ţŤŉf  !"# /GM

œBC

ºƦĪ"  !# $%'ĮįbFŉŊ( !Úąk$%'ŕöōĉw

vĵƥšȞ'"ʂ˯PŘřFxȏwiƨ%ʃçĜĵţŤŢÁBº[φ̮Fbf

Ü  !"# $%ů¶ȗȋ̼̿"ŢÁ`?<ĹƷļďŜ¬# ÊË/GǁǂF

iŝŞ# ÊË7ŏáŞ.þşŠÎ˅# ÊËµkɱȎBC

3.1.1、全口径财政信息公开内容 

ďŜ¬# ÊË/GǁǂHŕ/G"# ÊËǁǂȗȋŧŨĆ<IũŪū

34SĂă6zɜ¸./Û# Ūƿū. !ÚdíŪƿū.f<Ý9ùƂŪƿ

ū.^qdíŪƿū.ŪūƎÙƏ%S !Úąk.Ĺ/ùƈ. !ƌƍ.šƉ

ƊôÝíŹzƇ# ÊËBďŜ¬/Gǁǂ"ƶiĂŒHIũŪū"34SĂăF

ŧŨ  !34. ǚ !34ĿbfÛɪŬχχ ®ʘ_. K0\Qš

_.  aŭŰ®ʘ_.0`ŬŮSůŰű.Ų³ųōņ. ΕŴŵŶŷψf<

ŸŵBďŜ¬/Gǁǂ"ƶƺĂŒH# éêFŧŨ/Û# Ūƿūİı6%ƪ

Q. !ÚdíŪƿūİı6%ƪQ.f<Ý9ùƂŪƿūİı6%ƪQ.̂ q

díŪƿūİı6%ƪQ. Ăă"ĂăŪƿūİı6%ƪQBďŜ¬/Gǁ

ǂ"ƶĹĂŒHzƇ# /GǁǂFŧŨŪūƏ%. !Úąk.Ĺ/ùƈ. 

!ƌƍ.šƉƊôÝíȔþFŹŹBƶīĂŒHĹšŢÁFĹšŢÁŧŨFďŜ

¬.iŝŞµk.þşŠÎBC

3.1.2、一站式财政信息发布方式 



 

 26

˰Ċ"iŝŞµkFzXʍɦHµk"Ƙ§.ŦʅBȺ?̛ş<ƢȽFiω

wũµkϊċb"χƷµkŝƋFĆ<"əƓ;·5șƿFƱ<Â?ȦάƶƺgB

z9ʍŎɦHĉĊʒϋµkBŢoĕʎfgŰŵόύFȹŰgoώV΅ƈ-F{

˂ΑšùƂç˟SŰ̶jƵFÄcšɎÅǌˋ΅ƈ-"ƍϐĆƢs{ƢǽϑłϒB

ƃŶàƏFɦHŰģ<řˋ"ɷ˖˽΅ƈ-ºiƷŰϓȶϔơĆƢ"Ű̶BC

º# $%'¨Ðů¶bFĆϕiŝŞ# ÊË/GáŞFHŕðñƘ§Ş.

iŝŞµkFȔþş·5º# ÊË/GέȎȟpVďȎ.ɌŦ"# ÊËB

 !ăşƕŝȗŧŀďĂȟΕĂă"ÊË/GFx<ƊăĂăĄɚÊË"Ċi

/GB#kİı̼̿Ċi"ưŞPöʁF# éêɴ>·ȟϖÚS·3ϗÚBɦ

õYbf"XϘsɔF# ÊË/Gx{ǌˋiŝŞ"?ȽF̀ ?ō[ºļÊË

/G{ü̧ĉĊÚSĊiÚ.  !"ÊË/GˍˎöʁèŞ./G"ÊË"

öʁƳSçèƳ&'{ BC

3.1.3、用户友好型财政信息服务界面 

þşŠÎ˅" !ăşƕŝ¨ÐHϙǀ k¨Ðb">?Ɣ§ĂŒFāH 

!Ȏɛ^_ZãϙǀƳ+,Sµk"ƛŜBiƷ !ăşƕŝ¨Ð.ɵv"ÎϚF

ëì2ĉơ !"˴ΪFɬɭ=+,.µk"ʍƙSȌǊFtuāë̜àȠȡƚ

iƷàáϙǀ k¨Ð"ʍƙSw&BȺ<¨ÐÎĵ !ăşƕŝFϙǀ k̓

¸pVäÎ"78Fvoçè.ɵǑŭť./ɾ$%.˃˄ ª"v +,ōÙ

ā̓¸ϛƞX[BƑÿFºϙǀ k¨ÐbFɴ> !ăşƕŝ¨ÐFZ  !

ăşƕŝÐʕ.ɵƂ56+,ȌǊFɦ§oiƷǚǛ>?"əƓ
4
BC

ÿɕĆĜA"þşŧŨ 0.©ÏTU34.IJK.zƇ !.øÝ-.

ÊϜ-.͘ q-SŒ;gBþşŠÎ˅# ÊË/GɱȎFHŕƕŝέȎ"ĉĊ

ÚPƃ˄ÚĿÊË{HƃŶàϝϞFsH<ŔàŒăĔƵFáʠþşΫάņƅƸ

ð0³<3_ìϟéê.pVéêFxȏ¸²ϠéêFǃ?ȽéêÝϡșȚåϢ.

                                                                         
4;<=>?http://wenku.baidu.com/link?url=p5PAXkN0ccjDOQiMNc8TkJURE9iu5sa-VnzdwZpiJAvBvfWiv

40GCj3UQwaPkRE8MQziNFj2hhl23sQ6RR4OapJYxUZ6Oj--u4YrY4CKGzi 
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ȱ),șƅoƊŵþşĿƩFĮį34.̢ǁĀůŰ34.^_ƔɼŹņZãȕ

ͽƳ"éêF5ǌˋȕĖ`ō(# ÊËPéê{t"ƢȽBC

3.2 2016 年中国市级政府财政透明度评分标准 

9Įįİıčêŉf/Ûa,"ēhFZƚĵ»ďŜ¬.iŝŞ.þşŠÎ

"bf !# $%'ŕöōĉÀFxȧzȗþ)ţŤ(  !"# /GM

œBźŕöōĉŧŨīšĂŒļĿĦņ34Ð˘ĂŒFüōŒżMœƩQ ħǍĦ Ć

ǢFƶiĂŒŻŒżo ĩĥ ŒBĿĤņ  !ŪūPŪūŽvMœFŧŨ ĤĥĦĩ

ĪŪūŽvMœİı.ĤĥĦĻ ĪŪūžſ56 ĤĥĦĩ ĪĂăŪŽvS ĤĥĦĻ ĪĂă

ŪūMœFĳŨĵ»9 /Û# ƀƁMœÀ.»9  !ÚdíƀƁMœÀ.

»f<Ý9ùƂPf<ŸŵƀƁMœÀ56»^_q¿díƀƁMœÀFƃÌ»ī

9ƄÀƅüōŒżMœƩQ ħǍĦ ĆǢFƶƺĂŒŻŒżo ħƆĥ ŒBĿħņzƇ>

?"# ÊËFŧŨĵ !Úąk.Ĺ/ùƈ.šƉƊôÝí6>Ƌôõ. !

ƌƍ/G56ŪūƎÙƏ%ƐšĂŒFüōŒżMœƩQ ħǍĦ ĆǢFƶĹĂŒŻ

Œżo Ĥĥĥ ŒBĿĨņĹšŢÁFŧŨiŝŞµk.ďŜ¬.þşŠÎFüōM

œƩQ ħǍĦ ĆǢFƶīĂŒŻŒżo ħĥ ŒBƑÿFĤĥĦĻ Ībf !# $%'

ŕöōĉ"ŻŒżo Ļĩĥ ŒBC

()ϣiôüōŕöF9ĮįÙĜĵ1ȗ"ŒżSţŒöʁBȟQȒƚĵÜ

ĂŒÜôõ"üōŒżBC

表 3.1  2016 年中国城市政府财政透明度指标体系分值表C

机构公开

（50） 

市级政府机构（20） 

市级非政府机构 

中国共产党市委员会（5） 

市人民代表大会（5） 

市政治协商委员会（5） 

民主党派和工商联（5） 

群众团体（5） 
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市属企、事业单位（5） 

财政报告和

数据（370） 

2015 预算

执行（160） 

按报告或

表中最全

的给分，无

表打 5 折 

公共

财政

(40) 

收入

(20) 

地方性收

入(15) 

23 款（10，按项得分 0.5） 

总数（3） 

税收收入总额（1） 

非税收入总额（1） 

转移性收

入(5) 

总数（1） 

或有项目（3） 

返还性、一般性、专项（1） 

支出

(20) 

地方性支

出(15) 

22 款（10，按项得分0.5，除预

备费、国防） 

总数（5） 

转移性支

出(5) 

总数（1） 

或有项目（3） 

返还性、一般性、专项（1） 

政府

性基

金

(40) 

收入

(20) 

地方性收

入(15) 

15 项（12，12项及以上满分，按

项得分 1） 

总数（3） 

转移性收

入(5) 

总数（1） 

或有项目（3） 

上解、下划（1） 
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支出

(20) 

类别支出

(15) 

情况1：11款（10，按款得分1） 

情况2：15项（12，12 项及以上

满分，按项得分 1） 

总数（3） 

转移性支

出(5) 

总数（1） 

或有项目（3） 

上解、下划（1） 

国有

资本

经营

(40) 

收入（20） 

总数 10%，2 

项级科目 40%，8 

目级科目 50%，10 

支出（20） 

总数 10%，2 

款级科目 40%,8 

项级科目 50%,10 

社保

基金

(40) 

收入（20） 

总数 10%，2 

每项总数 5%，9 项共 9 

每项的细项5%，9 项共9（保费、

利息、补贴三项都有给满分） 

支出（20） 总数 10%，2 
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每项总数 10%，9 项共 18 

2016 预算

草案（160） 

按报告或

表中最全

的给分，无

表打 5 折 

公共

财政

(40) 

收入

(20) 

地方性收

入(15) 

23 款（10，按项得分 0.5） 

总数（3） 

税收（1） 

非税（1） 

转移性收

入(5) 

总数（1） 

或有项目（3） 

返还性、一般性、专项（1） 

支出

(20) 

地方性支

出(15) 

22 款（10，按项得分0.5，除预

备费、国防） 

总数（5） 

转移性支

出(5) 

总数（1） 

或有项目（3） 

返还性、一般性、专项（1） 

政府

性基
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上解、下划（1） 

支出

(20) 

类别支出

(15) 

情况1：11款（10，按款得分1） 

情况2：15项（12，12 项及以上

满分，按项得分 1） 

总数（3） 

转移性支

出(5) 

总数（1） 

或有项目（3） 

上解、下划（1） 

国有

资本

经

(40) 

收入（20） 

总数 10%，2 

项级科目 40%，8 

目级科目 50%，10 

支出（20） 

总数 10%，2 

款级科目 40%,8 

项级科目 50%,10 

社保

基金

(40) 

收入（20） 

总数 10%，2 

每项总数 5%，9 项共 9 

每项的细项5%，9 项共9（保费、

利息、补贴三项都有给满分） 
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支出（20） 

总数 10%，2 

每项总数 10%，9 项共 18 

2015 年部门预算执行和2016

年部门预算公开（满分得50，

没有表打 5 折） 

2015年预

算执行及

2016年预

算 

除财政局外，公布 2015 年预算执

行的每个部门得 5 分，最多 25

分；除财政局外，公布 2016 年预

算的每个部门得 5 分，最多 25

分；共 50 分 

其他（200） 

政府性债务（80） 

 

2015 年 

（40） 

总数 40%，16 

细项 60%，24 

（政府负有偿还责任的债务、负

有担保责任的债务、可能承担一

定救助责任的债务） 

2016 年 

（40） 

总数 40%，16 

细项 60%，24 

（政府负有偿还责任的债务、负

有担保责任的债务、可能承担一

定救助责任的债务） 

三公经费（40） 

2015 年预

算执行 

（20） 

总数 40%，8 

部门 60%，12 

每个部门得分 3 
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2016 年预

算 

（20） 

总数 40%，8 行 则



 

 34

3.2.1 机构设置公开 

ŕöōĉ"ƶiĂŒo»34Ð˘/GÀBºźĂŒbFŕöƪô{ǋŧŨ

 !34FāĳĴ# Ɓ˨"ÛɪŬ ®. Kš.  ŭ.0`ŬŮSů

Űű.Ų³ųō.ëΕŸŴŵŶŷŹFtuȧàá# ü<ƚÝKɚ̱.ȧɬɭ

# ƀƁ" Εf<ŸŵSøÝ/˻āIũzbF5ďȎȠȡ # Ýí"Ȕ

þ`ōMœBC

表 3.2 “机构公开”评分体系 

市级政府机构（20）C 市级政府门户网站是否以有条理的形式公布了市级政府机构

的结构图或列表，以及各个机构对应的职能。若市级政府门户

网站或相关网站上，存在主动公开的市级政府机构的完整结构

图（或列表），并提供了每个部门的职能信息，则得到20 分；

若只有机构图或列表，没有职能，则得到15分；若既没有公

开机构图或列表也没有职能说明，则本指标为0分。C

中国共产党市委员会（5） 

以与市级政府门户网站或相关网站公开市委党委组织机构的

全面程度为标准，对党委办公厅、组织部、宣传部、统战部等

重要的党委部门每个部门分值为1分。C

市人民代表大会（5） 

根据是否在与市级政府门户网站相关联的市级人大网站上公

开当地人大的内部组织机构图或列表以及各下属部门的职能

评分。公开上述结构图或列表以及相应部门的职能，得到5 分；

若没有公开，则为0分。 

市政治协商委员会（5） 评分原则与人大类似。C

民主党派和工商联（5） 

在市级政府门户网站上或政协网站上公开了民主党派和工商

联的列表，并公布一个得1分，最多5分；未公开反映当地有

哪些民主党派以及没有反映当地工商联信息，则为0分。C

群众团体（5） 

群众团体包括总工会、妇女联合会、共青团组织（包括中华青

年联合会）、残疾人联合会、红十字会、文艺、科学、社会科

学等相关协会团体等组织和机构，对评分依据中提到的群众团

体的任意一个分值为1 分，市级政府公开任意一个组织机构的

部门架构和职能信息则能够得到对此类机构所赋予的分值，直

至得到 5 分满分封顶。 
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市属企、事业单位（5）C 公开市属企、事业单位，任意公开一个得1分，企业和事业单

位加起来超过 5个得5分；不公开，则为0分。C

 

3.2.2 市级政府预算与预算执行 

 !ŪūPŪūŽvH# $%'ţŤōĉ"ƼƽĂŒBoĵZ /Û

Ūū"ʅÏÚFĠġŪūÙĜ"ɮ@Ú56ÊË{(ÌSϤϥ{1ǂϦ±"¼½

¾¿əƓF !ÂÃ(ŪūSƿūǁǂ`ØsƯƪ/GF5ʠ©Ï34S^_/

³wvʅÏOPS<ªTUBƑÿFźĂŒţŒϧ̹̺ĵcš"N>Fzb ĤĥĦĩ

ĪŪūŽvMœ.ĤĥĦĻ ĪŪūMœÜƾ ĦĻĥ ŒFĤĥĦĩ ĪĂăŪūŽvS ĤĥĦĻ

ĪĂăŪū/Go ĩĥ ŒFÛ ħƆĥ ŒBC

ţŤōĉȖ(»ī9ŪūÀ"ƀũSƁƚǙƚĵŒĔ"ƟƠFɨºþţŒȠ

ȡ/G"ɌŦÚBC

公共财政预算 

/Û# Ūū/GȗŧŨIũ/Û# ŪūƀƁƫõŻƉ.%ƪ56Ǒ˲Ú

ƀƁ"ŻƉS%ƪBQ ħǍħ Ȓƚĵ/Û# ŪūƀƁ6ǊʳMœ"ţŒçÁBC

表 3.3 公共财政预算评分规则 

公共财政预算收入 

@A)*)BCDE"FGHIJ KL)*)BCDE"FGMHN+4OPQRSTPUJ

VAWXYZ[\)*]FF

G^_]FGMHIJ

]FFG^_]FGMHI4O`Pa 4+)*bcdefghi4

NRSTPUJ

jAJWXYZ[\)*)BC

DE"FGklJ

mn)*MopqrstMulvw^x)*MopqrstNyz

4+{pPUA| 4+} aU 4P~ :J

¡A)*¢£¤¥¦§FGMH

IJ
)*¨©4HI4OPa+STPUJ

ªAJWXYZ[\)*¢£¤

¥¦§FGklJ

mn)*klMul«¬34+})M¢£¤¥¦§FGklst

MNy34+{ea 4+} Q 4P~ +®¯°,±²³M´µ«¬+
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¶·'klst¸ Q e¹º»¤¼½HId¾+T¿fQ 4J

ÀA)*¥¦§FG(ÁÂ§F

G^dÃ§¥¦ÄÅFG^Æ

e¥¦ÄÅFGMÇÈNIJ

)*2Éklfa 4+STU 4J

J

公共财政预算支出J

@A)*)BCDE"ÄÊMH

IJ
KL)*)BCDE"ÄÊMHI+4OP|RSTPUJ

VAWXYZ[\)*)BCD

E"ÄÊklJ

mn)*)BCDE"ÄÊËoÉqrstMulvw x̂)*MoÉq

rstNyz4+{dÉUA| 4+} aU 4P~ J

jAJ)*¥¦§ÄÊHIJ )*¨©4HI+4OPaRSTPUJ

¡AJWXYZ[\)*¥¦§

ÄÊklJ

mn)*klMul«¬34+})M¥¦§ÄÊklstMNy

34+{ea 4+}Q 4P~ +®¯°,±²³M´µ«¬+¶·

'klst¸ Q e¹º»¤¼½HId¾+T¿fQ 4J

ªAJ)*¥¦§ÄÊ(ÁÂ§

ÄÊ^dÃ§¥¦ÄÅÄÊ^

Æe¥¦ÄÅÄÊMÇÈNIJ

)*2Éklfa 4+STU 4J

J

)BCDE"FÄH4Ì)BCDE"FG34Í)BCDE"ÄÊ34J

注：财政透明度要求地方政府系统、规范、全面地公布财政数据，如果仅仅是提到数据，而没有以报表的格式公布，清晰程度、

规范程度和准确程度会受到影响。在没有以报表形式公布的情况下，公共财政、政府性基金、国有资本经营预算、社保基金预

算中的“总数”（评分表中所有总数项）权重为 1，公共财政、政府性基金、国有资本经营预算、社保基金预算中的地方性收入

和支出、转移性收入和支出的明细项权重为0.5。 

政府性基金预算 

 !ÚdíŪūHfgðñɛ^_hƀ56ƚ˽΄à.7vϨʏŹáŞˊV

ƀũFxƊôþ)Ɓ˨ēĜdÑÐ÷¨ÐS^_Ŵŵ78"# ƀƁŪūFH 

!Ūūōĉ">?Ɣ§ĂŒBQ ħǍĨ ȒƚĵƯƪ"ţŒçÁļC

C
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表 3.4 政府性基金预算评分规则 

政府性基金预算收入 

@A)*DÎ§ÏÐE"FGHIJ KL)*DÎ§ÏÐE"FGMHN+4OPQRSTPUJ

VAJWXYZ[\)*DÎ§ÏÐ

E"FGklJ
})*MoeqrstÑÒvw3Ó+{ea 4+}aÔ 4P~ J

jA)*DÎ§ÏÐE"¥¦§F

GHIJ
)*¨©4HI4OPa+STPUJ

¡AWXYZ[\)*DÎ§ÏÐ

E"¥¦§FGklJ

mn)*klMul«¬34+})M¥¦§FGklstMN

y34+{ea 4+}Q 4P~ +®¯°,±²³M´µ«¬+

¶·'klst¸ Q e¹º»¤¼½HId¾+T¿fQ 4J

ªA)*DÎ§ÏÐ¥¦FG(Õ

ÖFG¤~×FGMÇÈNIJ
)*¨©4kl4OPa+STPUJ

J

政府性基金预算支出J

@A)*DÎ§ÏÐE"ÄÊH

IJ
KL)*DÎ§ÏÐE"ÄÊMHN+4OPQRSTPUJ

VAJWXYZ[\)*DÎ§

ÏÐE"ÄÊklJ

ØÙÚ4ÉM+})*MoÉqrstMNy34+{Éa 4+}aU

4P~ RØ½FGÛist)M+})*MopqrstMNy

34+{pa 4+}aÔ 4P~ J

jA)*DÎ§ÏÐE"¥¦§

ÄÊHIJ
)*¨©4HI4OPa+STPUJ

¡AWXYZ[\)*DÎ§Ï

ÐE"¥¦§ÄÊklJ

mn)*klMul«¬34+})M¥¦§ÄÊklstMNy

34+{ea 4+}Q 4P~ +®¯°,±²³M´µ«¬+¶·

'klst¸ Q e¹º»¤¼½HId¾+T¿fQ 4J

ªA)*DÎ§ÏÐ¥¦ÄÊ(

ÕÖÄÊ¤~×ÄÊMÇÈN

IJ

)*¨©4kl4OPa+STPUJ

J

DÎ§ÏÐE"FÄH4ÌDÎ§ÏÐE"FG34ÍDÎ§ÏÐE"ÄÊ34J
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国有资本经营预算 

国有资本收入预算是指国家按年度和规定比例向企业收取国有资本收益的

收缴计划。具体的评分规则请见表 3.5： 

表 3.5 国有资本经营预算评分规则 

国有资本经营预算收入 

a.公布国有资本经营预算收入

总额 
如果公布国有资本经营预算收入的总数，分值为2；否则为0 

b. 使用表格形式公布国有资

本经营预算收入明细 

以公布的“项”级科目完整程度评价，利润的5 分，其余每项1 分，

以 8 分为上限 

以公布的“目”级科目完整程度评价，共10 分 

 

国有资本经营预算支出 

a.公布国有资本经营预算支出

总额 
如果公布国有资本经营预算支出的总数，分值为2；否则为0 

b. 使用表格形式公布国有资

本经营预算支出明细 

以公布的“款”级科目完整程度评价，以8 分为上限 

以公布的“项”级科目完整程度评价，以10 分为上限 
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国有资本经营预算收支总分=国有资本经营预算收入评分+国有资本经营预算支出评分 

 

社保基金预算 

《社会保险法》规定:“社会保险基金通过预算实现收支平衡。”社会保险

基金预算指具有法律效力的，一定时期内的社会保险收支计划。
5
具体的评分规

则请见表 3.6 所示： 

表 3.6 社会保险基金预算评分规则 

社会保险基金预算收入 

a.公布社会保险基金预算收入

总额 
如果公布社会保险基金预算收入的总数，分值为2；否则为0 

b. 使用表格形式公布社会保

险基金预算收入明细 

以公布的“项”级科目完整程度评价，每项1 分，以 9 分为上限 

每项的细项，每一个细项1 分，以9 分为上限 

社会保险基金预算支出 

a.公布社会保险基金预算支出

总额 
如果公布社会保险基金预算支出的总数，分值为2；否则为0 

b. 使用表格形式公布社会保

险基金预算支出明细 
以公布的“项”级科目完整程度评价，每项2 分，以 18 分为上限 

社会保险基金预算收支总分=社会保险基金预算收入评分+社会保险基金预算支出评分 

 

                                                                         
5杨燕绥、闫俊，依社会保险法做好社保基金预算，中国社会保障，2011 年第 3 期，P24-25. 
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ëΕ34Sȟi  !"Ąą.àáøîÝǊʧ"Ąą.àáf<ŸŵĄą.

àáŴŵŶŷĄąŹŹBC

º !ÚąkôȟFŉŊƟσĤĥĦĩĪSĤĥĦĻĪ" !ÚąkȿƉ6zȪ4F

ŒżŒĔo Ĩĥ ŒFÛ Ňĥ ŒBC

三公经费 

Ĺ/ùƈŕƑ/ƚfĿ̢ņƈ./kþϵƍ˘6ɵvƈ./kìΛƈBĿĦņ

Ƒ/ƚfĿ̢ņƈFŕŶŷů¶Kʘ/kƚfĿ̢ņ"Ϯ϶ƈ.Ϸƈ.ϸϹŘɓ

ƈ.Ϻƈ.ϻęƈŹƁƚBĿĤņ/kþϵƍ˘6ɵvƈFŕŶŷ/kþϵƍ˘

ƈ6ϼþƈ.Ͻϡƈ.ĝʂƈ.ñ̒ñϾƈ.q¿ƈ.˚ďϿϥƈþŹƁƚB/

kþϵŕþ)̰v/k"3ØϵЀFŧŨȃĂ ŗĂƊϵ.iˣ/kþϵSŽÏ

ŽЁþϵBĿħņ/kìΛƈFŕŶŷŚçĜGƁ"ÜƵ/kìΛĿŀĀЂìΛņ

ƁƚBÒxǚŶΗ"ʌ¶ƫõFʤʤ̬ŀºv GƁ6zƇƫõȶFzĊʕŜ¬

ā¹ºƥš"ЃɧBºŉfȋó[X̡̢ȟF/ŏ/ÛĂă"Ĺ/ùƈ<ɓ)ǒ

ɂ !ǁĂa,BC

ºĹ/ùƈ/GôȟFŻŒo Ĩĥ ŒFƟσèȩŧŨ ĤĥĦĩ ĪĹ/ùƈŪūŽ

vMœĿˠƿūņ.ĤĥĦĻ Ī"Ĺ/ùƈŪū"ÊË/GMœFŻéŒżŒĔo

Ĥĥ ŒFzb/GȋĪ Ĺ/ùƈŻéo ŇŒFĂăĹ/ùƈ/GƢ?5ȄQ

ˠzƇƘ§ŞáŞ/GFĦƷĂă/G5 ħŒʕF5 ĦĤ ŒoŎ˩BC

大额专项资金 

šƉƊôÝíFHŕo̰v !ùú^_Є̜ťʹɜ¸ˠ-Ɍ§χôē

Ĝ>šů¶̱kFù  !˫ʁÐ©Fʔ # ÚÝí˚ŐFq˨ěĜÝíø

ũç˟FºiĜuóǁü<Ɗăþ«"ÝíBC

ºšƉƊôÝíôȟFŻŒo ħĥ ŒFŉŊƟσ ĤĥĦĩ ĪS ĤĥĦĻ Ī"šƉƊ

ôÝí"ÊË/GMœFŒżŒĔo Ħĩ ŒFzb</GȋĪ"šƉƊôÝí"

ôõSíƉ-·VźôǌŒ Ħĩ ŒBC

C
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政府采购 

čêbΧK0ÛSf# ĂЅƶ Ħľ ̇ĭ !ƌƍÊË/ı+,˼ÏĲ"ç

ĜF !ƌƍÊËHŕçè !ƌƍ×Ø"Ïğ.Ïç.çɠSzƇçèÚ]ČF

56Ƞȡ !ƌƍ×ØɃœ"éêSÝϡ"ŻÌB !ƌƍÊË/ıFHŕȧ9

˼ÏçĜȗȋ/G" !ƌƍÊËº# ĂăŕĜ" !ƌƍÊË7ŏŌōŎ

ɛ^_/G7ŏB/G͟ö/ıȗȋŧŨȟȄǁǂļĿiņƌƍK.ƌƍ\,3

4"ǺÌ.àІSűĉáŞƅĿƺņ͟öôõ"ǺÌ.þ«.éƙ.ƃ?ͩͪ?

Ƚˠ-͟öôõ"ÚʍƅĿĹņãȗŰÝư?ȽƅĿīņpˊ͟ö]Č"uÉ.

àƋ.áŞ6͟ö]ČϋŤƅĿƐņøöƜ¢uÉ.GöuÉ6àƋƅĿγņƌ

ƍôõűĉKЇǺSϙЈBsbö/ıȗȋŧŨȟȄǁǂļĿiņƌƍK.ƌƍ

\,34"ǺÌ.àІSűĉáŞƅĿƺņƌƍôõǺÌ.þ«.éƙ.ƃ?ͩ

ͪ?Ƚ6ʅt̰vƞóƅĿĹņĜöƞóĿɴ%͟ö]ČƎ̇ņƅĿīņ9ôõ

͟ö/ıƞóƅĿƐņböãȗŰǺÌ.àІSböíƉƅĿγņţö®ʘ_§

ʘǺŶƅĿЉņƌƍôõűĉKЇǺSϙЈB
6
C

º !ƌƍôȟFŻŒo Ĥĥ ŒFŉŊƟσ ĤĥĦĩ ĪS ĤĥĦĻ Ī" !ƌƍ"

ÊË/GMœFŒżŒĔo Ħĥ ŒFzb</GȋĪ"ƌƍõ͇ˠ͟ö/ı"V

ĩŒF</GȋĪbö/ı"V ĩŒBC

预算编制说明： 

čê ɹɺɻ "Ə%FɌŦ"# /GȗŧŨƎÙŢÁ.ƎÙáÏ.ƎÙöʁ.

ĳĴèȩ.>?ɏƳFȏŎ̊ǁǂÃ¶çè"șȚB名词解释Hŕ(# İıb

<2# ͪЊ.#  ɝ56# Ýí"Ȕþôõ"üōșȚƏ%Fzõ"Hɒ

ɓÇ=ΰϗS,ș# İıSéêB编制原则是指ºŪūƎÙŎFčê(Ȉ±Є

̡̢̜"Ūɟ.#  ɝ>ƋF !"÷ ΐ̒wvťŦFʃĜ/Û# ƀƁ"

`?áɛSɏƳŹǁǂFЋɛ)ŴYƏ%B重要说明是指{ǋºŪūƎÙů¶bF

ŋŧŨºƊôÝí./Û# b"ƀƁ>šɏƳFºÿЋɛ)ŴĬșȚBC

                                                                         
6(ÜÝÞB¤ßCD©+DÎàáâã)$äåæç+

http://tfs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengbuling/200806/t20080602_44437.html 
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C ɕ,áŞļŪūƎÙƏ%ŧŀƎÙŢÁ.>?Ə%.ǺȘșȚFŒżo ħĥ

ŒBƎÙŢÁŒżo Ĥĥ ŒFzbd9ΐ̒.ů¶>Ƌ.3Ø#Å.zÒŒĔo

ĩŒƅ>?Ə%Œżo ĩŒƅǺȘșȚo ĩŒBC

3.2.4 三大原则 

ĹšŢÁŧŨiŝŞµk.ďŜ¬.þşŠÎFŒżo ħĥ ŒBiŝŞµkF

?ȽĊiǊʧ.ďȎ"é˞ÊËS]˞ÊËFŒżo Ħĥ ŒƅďŜ¬F?ȽȄũ

Ūū"Ŷŷ.ī9ƻ/ŏ.>š#k.Ūū"ƎÙƏ%Ź?ďȎF
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第四章：地级及地级以上市政府研究结果 

9ɠčêťŦĬ"ďŜ¬# $%'ŕöōĉF(à Sà 5Ŏ  !#

 /GMœwv˥ʅŒ;F5ďȎȠȡõYà  !SëĽ  !# /G"

ɃœB9ɠȧŚśƩȟ"ĎŔ8GļXĚȪȫ˥̊.IũŪū"34/GMœ.

Ǉǈ# Ī'  !ŪūPŪūŽvMœ/GMœFzƇ>?# ÊË/GM

œBC

4.1 实证结果综述 

ƒƓƔčê»bf !ďŜ¬# $%'ŕöōĉÀ( ĤľĦ Ʒà  !S

ĨƷëĽ  !º ĤĥĦĻ Ī"# /GMœwvĵĮįBQ ĨǍĦ Ȓƚĵ(ÜƷ

 !wv˥ʅţŤĬ"ďŜ¬# $%'"ŐŔSVŒ"MœBC

ºQ ĨǍĦ bFǕǖ .Ǘǘ SŎķ ŒȄYĹŷFŒĔo ĩĻĦ Œ.ĩĩĻ Œ

S ĩħĤ ŒFƾŻŒż"ǠŒƤŒĔo ŇĻǍħĦǉ.ŇĩǍĩĨǉS ŇĦǍŇĩǉBºƶiĂŒbF

ĶĵŬ®ĂŒÊËˍ̩ĀFĹƷ " !PzÒ/Û34/G"Mœ;ƤƥďȎB

ºƶƺĂŒbFīαŪūˠŪūŽvİıû5İQ˴Ş/ŏȏÊËƥďȎƅºī

9Ƅ"/GáȎFǕǖ.ǗǘSŎķ;ǙVƥÎBºƶĹĂŒbF !ÚąkÊ

Ë/GáȎFǗǘ.ŎķºƪôáȎ<ˍ̩FǕǖ ºąk/GáȎǙVƥÎƅ

»Ĺ/ùƈÀ/GáȎFĹƷ º Ħĩ ĪŪūŽvÊË<ˍ̩BC

ºŻŐŔŎFǝķ oƶīŷFVŒo ĩĤĦ ŒFƾŻŒż"ǠŒƤ ŇĥǍĦĩǉƅ

Ǟǘ ŐºƶƐŷFVŒo ĩĦĦ ŒǣƾŻŒ ƆŇǍĻĤǉǤBVŒ Ĩĩĩ ŒǣƾŻŒ ƆĥǉǤ

5Ŏ"* ŋ<ļǥǦ.åǧ.§;.ζη.Ǩǘ.ǩǪ.ǫǬ.ǭă.ĸǩ.

Ǯǘ.ǯ½.ǰǱ.ǲǳ.Ǵǵ.úĸ.Ƕǘ.Ƿǘ.úǩ.ǸǹBºŻŒŐǺ
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排序 城市 所属省份或自治区 总分 

百分

制得

分 

排序 城市 所属省份或自治区 总分 

百分

制得

分 

aJ èéêJ èéêJ |ëaJ ìëAQaJ aíîJ ïðêJ ñòóJ QUëA|J íôAa|J

ÔJ õöêJ õ÷óJ ||ëJ ì|A|íJ a|UJ øöêJ ùúóJ QU|Aô|J íôAUíJ

QJ ~ûêJ ~ûêJ |QÔJ ìaAì|J a|aJ üýêJ þÿóJ QU|A|J íôAUUJ

íJ ĀûêJ õ÷óJ |ÔaJ ìUAa|J a|ÔJ āöêJ ĂăóJ QUíJ íëAôôJ

|J ĄöêJ ąĆóJ |aaJ ôìAëÔJ a|ÔJ ćĈĉêJ ĊċóJ QUíJ íëAôôJ

ëJ ČčêJ ČčêJ |UÔJ ôôAÔQJ a|íJ ĎďêJ õ÷óJ QUQJ íëAëÔJ

ôJ ĐđêJ õ÷óJ íîëJ ôëAQaJ a||J ;ĒêJ ēĔóJ QUaJ íëAQaJ

ìJ ïĕêJ ĖèóJ íî|J ôëAa|J a||J ėĘêJ ęèóJ QUaJ íëAQaJ

ìJ ĚěêJ ēĔóJ íî|J ôëAa|J a||J ĜöêJ õ÷óJ QUaJ íëAQaJ

aUJ ĝöêJ ąĆóJ íîaJ ô|A|íJ a|ìJ ĆĞêJ õ÷óJ ÔîìA|J í|AîÔJ

aaJ ċğêJ ąĆóJ íìQJ ôíAQaJ a|îJ ĠġêJ ĊċóJ ÔîìJ í|Aì|J

aÔJ ĢģêJ ąĆóJ íôîJ ôQAëîJ aëUJ ĤĒêJ ñòóJ Ôî|J í|AQìJ

aQJ ĥĞêJ ĦħóJ íôìA|J ôQAëÔJ aëaJ ĨöêJ ęÿóJ ÔîíA|J í|AQaJ

aíJ ÿċêJ õăĩĪīĬ³J íôÔJ ôÔAëÔJ aëÔJ ĊĒêJ ĊċóJ ÔîQA|J í|Aa|J

a|J ĭöêJ Ă÷óJ íôaA|J ôÔA|íJ aëÔJ ĮįêJ ĊċóJ ÔîQA|J í|Aa|J

aëJ İıêJ ęèóJ íôUJ ôÔAQaJ aëíJ ĲĳêJ ĖèóJ ÔîÔJ ííAîÔJ

aôJ ĴĵêJ ĦħóJ íëôJ ôaAì|J aë|J ĶöêJ ûÿóJ ÔîaA|J ííAì|J

aìJ ķĸêJ Ă÷óJ íëíJ ôaAQìJ aë|J īĹêJ ēĔóJ ÔîaA|J ííAì|J

aîJ ĺĉêJ Ă÷óJ íëQJ ôaAÔQJ aëôJ ęĻêJ õăĩĪīĬ³J ÔîaJ ííAôôJ

ÔUJ ļÿêJ Ă÷óJ í|îA|J ôUAëîJ aëôJ ıĒêJ ēĔóJ ÔîaJ ííAôôJ

ÔaJ ĽöêJ ĖÿóJ í|îJ ôUAëÔJ aëôJ ľ.êJ ĊċóJ ÔîaJ ííAôôJ
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ÔÔJ ĿöêJ ĖèóJ í|ìJ ôUAíëJ aëôJ ŀùêJ ùúóJ ÔîaJ ííAôôJ

ÔQJ ļċêJ Ă÷óJ í|ôJ ôUAQaJ aôaJ ŁłêJ ñòóJ ÔììAÔ|J ííAQ|J

ÔíJ ŃńêJ Ă÷óJ í||J ôUAUUJ aôÔJ ŅņêJ ñòóJ ÔìëJ ííAUUJ

Ô|J ăùêJ ŇăóJ í|ÔJ ëîA|íJ aôQJ ň.êJ ęÿóJ Ôì|J íQAì|J

ÔëJ ÷ľêJ Ă÷óJ í|UJ ëîAÔQJ aôíJ ŉŊêJ ēĔóJ ÔìQJ íQA|íJ

ÔôJ ŋĤêJ ŋĤêJ ííìJ ëìAîÔJ aôíJ ŌęêJ ŌĴĆóJ ÔìQJ íQA|íJ

ÔìJ ōĂêJ þÿóJ íí|J ëìAíëJ aôëJ ăċêJ ĺûóJ ÔìaAÔ|J íQAÔôJ

ÔîJ ŎŏêJ õăóJ íííJ ëìAQaJ aôôJ èûêJ õăĩĪīĬ³J ÔìUA|J íQAa|J

QUJ ðûêJ Ă÷óJ ííQA|J ëìAÔQJ aôìJ ŐőêJ ĖÿóJ ÔôîJ íÔAîÔJ

QaJ ŒœêJ ûÿóJ ííQJ ëìAa|J aôîJ ŔŕêJ ùúóJ ÔôëJ íÔAíëJ

QÔJ ŖöêJ õăĩĪīĬ³J ííUA|J ëôAôôJ aìUJ ŗöêJ ĆŘóJ Ôô|J íÔAQaJ

QQJ ÐÜêJ ąĆóJ íQôJ ëôAÔQJ aìaJ řŚĭêJ ŌĴĆóJ ÔôÔJ íaAì|J

QíJ śöêJ ąĆóJ íQ|J ëëAîÔJ aìÔJ ŜĒêJ ęÿóJ Ôë|J íUAôôJ

Q|J û.êJ ûÿóJ íQíA|J ëëAì|J aìQJ ŝŞşêJ ŠšŢţŚīĬ³J ÔëQA|J íUA|íJ

QëJ ŤùêJ Ă÷óJ íQaA|J ëëAQìJ aìíJ ťŦêJ ęÿóJ ÔëQJ íUAíëJ

QôJ ŧŨêJ õ÷óJ íQaJ ëëAQaJ aì|J ùĒêJ ęÿóJ ÔëÔA|J íUAQìJ

QìJ ũŏêJ ũŏóJ íQUJ ëëAa|J aìëJ ŪūêJ ñòóJ Ô|ìJ QîAëîJ

QîJ ŬöêJ ęèóJ íÔëA|J ë|AëÔJ aìôJ ķŭêJ ĂăóJ Ô|ëJ QîAQìJ

íUJ ŮůêJ þÿóJ íÔëJ ë|A|íJ aììJ õùêJ ēĔóJ Ô||J QîAÔQJ

íaJ ŰöêJ õăĩĪīĬ³J íÔ|J ë|AQìJ aììJ űĂêJ ēĔóJ Ô||J QîAÔQJ

íaJ ŲĒêJ ĊċóJ íÔ|J ë|AQìJ aîUJ ųŴêJ ăŵīĬ³J Ô|íJ QîAUìJ

íaJ Ŷŷ.êJ ęèóJ íÔ|J ë|AQìJ aîUJ ŸŹĉêJ ęèóJ Ô|íJ QîAUìJ

ííJ źŜêJ ŇăóJ íÔaJ ëíAôôJ aîÔJ ŶŷŻêJ ĖÿóJ Ô|QJ QìAîÔJ

í|J ĳŷńêJ ęèóJ íaôJ ëíAa|J aîQJ
żŽžŚ

0ſƀīĬ³J Ô|ÔA|J QìAì|J



 

 47

êJ

í|J 0ĆêJ ēĔóJ íaôJ ëíAa|J aîíJ ƁöêJ ĖèóJ Ô|aA|J QìAëîJ

íôJ ƂŕêJ ĆŘóJ íaëJ ëíAUUJ aî|J ĒĆêJ õ÷óJ ÔíôA|J QìAUìJ

íìJ ĖöêJ ąĆóJ ía|A|J ëQAîÔJ aîëJ ēŅêJ ũŏóJ ÔíôJ QìAUUJ

íìJ ƃƄêJ õăĩĪīĬ³J ía|J ëQAì|J aîôJ ƅƆêJ ƃöóJ ÔíëA|J QôAîÔJ

|UJ ƇŏêJ õăĩĪīĬ³J íaíA|J ëQAôôJ aîìJ ƈöêJ ĖèóJ Ôí|J QôAëîJ

|UJ ƉĂêJ ĊċóJ íaíA|J ëQAôôJ aîîJ ƊśęêJ ŌĴĆóJ ÔííJ QôA|íJ

|ÔJ ƋöêJ ĆăóJ íaQJ ëQA|íJ aîîJ ČƌêJ ñòóJ ÔííJ QôA|íJ

|QJ ƍƎêJ ùúóJ íaÔJ ëQAQìJ ÔUaJ ƏƐêJ ƃöóJ ÔQîJ QëAôôJ

|íJ ĲĂêJ ùúóJ íUìJ
ëÔAôôJ

ÔUaJ
ƑƑřŚ

êJ
ŌĴĆóJ ÔQîJ

QëAôôJ

||J ƒĘêJ Ă÷óJ íUôA|J ëÔAëîJ ÔUQJ ƓƔêJ ŌĴĆóJ ÔQíJ QëAUUJ

|ëJ ƕĆêJ þÿóJ íUQA|J ëÔAUìJ ÔUíJ ƖăêJ ŌĴĆóJ ÔQQJ Q|Aì|J

|ôJ ĳƗĂêJ ċƘƙĪīĬ³J íUÔJ ëaAì|J ÔU|J ƚöêJ ĆŘóJ ÔÔîA|J Q|AQaJ

|ôJ ƛƜêJ õăĩĪīĬ³J íUÔJ
ëaAì|J

ÔU|J
ƝƞƟŚ

êJ
0ſƀīĬ³J ÔÔîA|J

Q|AQaJ

|ôJ ƠĒêJ ĖÿóJ íUÔJ ëaAì|J ÔUôJ ơċêJ ĖèóJ ÔÔîJ Q|AÔQJ

ëUJ ÷ƢêJ õ÷óJ QîîJ ëaAQìJ ÔUìJ ƣöêJ ĦħóJ ÔÔìA|J Q|Aa|J

ëaJ þƤêJ õ÷óJ QîôJ ëaAUìJ ÔUîJ ƥöêJ ēĔóJ ÔÔìJ Q|AUìJ

ëÔJ ơĒêJ ŇăóJ Qî|A|J ëUAì|J ÔaUJ Ċ>êJ ũŏóJ ÔÔôJ QíAîÔJ

ëQJ ƓƦêJ ęÿóJ QîíJ ëUAëÔJ ÔaaJ ƧƨĆêJ ŌĴĆóJ ÔÔ|J QíAëÔJ

ëíJ ƩĒêJ ēĔóJ QìQJ |ìAîÔJ ÔaaJ ĲƪêJ ĖèóJ ÔÔ|J QíAëÔJ

ë|J ƫƬêJ ĊċJ QìÔA|J |ìAì|J ÔaQJ ƭĒêJ ĖÿóJ ÔÔíJ QíAíëJ

ë|J ĦöêJ ĦħóJ QìÔA|J |ìAì|J ÔaíJ ƮĂêJ ęèóJ ÔÔÔJ QíAa|J
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ëôJ ż(êJ ēĔóJ QìÔJ |ìAôôJ Ôa|J ƯöêJ õăĩĪīĬ³J ÔaôAÔ|J QQAíÔJ

ëìJ ưƱêJ ĖÿóJ QìaA|J |ìAëîJ ÔaëJ ƲŏêJ ŇăóJ ÔaëJ QQAÔQJ

ëîJ ƳıƴêJ ĆăóJ QìaJ |ìAëÔJ ÔaôJ ƵśêJ Ă÷óJ ÔUîJ QÔAa|J

ôUJ (ĂêJ õ÷óJ QìUJ |ìAíëJ ÔaôJ ƶĒêJ ĖÿóJ ÔUîJ QÔAa|J

ôaJ ƴĆêJ ĆŘóJ QôëA|J |ôAîÔJ ÔaîJ ƷƸêJ õ÷óJ ÔUìAô|J QÔAaÔJ

ôaJ ƹƺêJ ƃöóJ QôëA|J |ôAîÔJ ÔÔUJ ƨ÷êJ ĊċóJ ÔUôA|J QaAîÔJ

ôQJ ĿĞêJ ĖèóJ QôëJ |ôAì|J ÔÔaJ ūöêJ ĦħóJ ÔUôJ QaAì|J

ôíJ ƻĂêJ õ÷óJ Qô|J |ôAëîJ ÔÔÔJ ƼƽêJ ũŏóJ ÔUëA|J QaAôôJ

ô|J ƾƿǀêJ ēĔóJ QôQJ |ôAQìJ ÔÔQJ ǁǂêJ ĆŘóJ ÔUëJ QaAëîJ

ôëJ ǃǄêJ 0ſƀīĬ³J QôUJ |ëAîÔJ ÔÔíJ ǅǆêJ ŌĴĆóJ ÔUíJ QaAQìJ

ôëJ ǇƽêJ ĂăóJ QôUJ |ëAîÔJ ÔÔ|J ŠǈêJ ęÿóJ ÔUQJ QaAÔQJ

ôìJ ǉèêJ ùúóJ QëîJ |ëAôôJ ÔÔ|J ŶǊêJ ñòóJ ÔUQJ QaAÔQJ

ôîJ ıöêJ Ă÷óJ QëìA|J |ëAëîJ ÔÔôJ ÿ%êJ ĆŘóJ ÔUÔJ QaAUìJ

ìUJ ǋöêJ ñòóJ QëìJ |ëAëÔJ ÔÔìJ ǌǍêJ ĖÿóJ ÔUaA|J QaAUUJ

ìaJ ǉÿêJ ùúóJ QëôJ |ëAíëJ ÔÔîJ ĢǎǏêJ ñòóJ ÔUaJ QUAîÔJ

ìÔJ ǐǑêJ ĖèóJ QëëJ |ëAQaJ ÔQUJ ǒŠêJ ĊċóJ aîîJ QUAëÔJ

ìQJ ĮöêJ ĆăóJ Që|J |ëAa|J ÔQaJ ǓÿêJ ŇăóJ aî|J QUAUUJ

ìíJ ŤöêJ ĆŘóJ QëQA|J ||AîÔJ ÔQÔJ ǔĒêJ ĖÿóJ aîíJ ÔîAì|J

ìíJ ǕĆêJ ĆăóJ QëQA|J ||AîÔJ ÔQQJ ǖŕêJ ĂăóJ aîQJ ÔîAëîJ

ìëJ &öêJ ĆŘóJ QëQJ ||Aì|J ÔQíJ ŁĂêJ ũŏóJ aììJ ÔìAîÔJ

ìôJ ǗöêJ ùúóJ QëÔJ ||AëîJ ÔQ|J ǘĆêJ õ÷óJ aìëA|J ÔìAëîJ

ìôJ ŠǙêJ ĆăóJ QëÔJ ||AëîJ ÔQëJ &ıêJ ĖÿóJ aì|A|J ÔìA|íJ

ìôJ ǚŕêJ Ă÷óJ QëÔJ ||AëîJ ÔQôJ ǛûêJ 0ſƀīĬ³J aì|AÔ|J ÔìA|UJ

îUJ ǜǝêJ Ă÷óJ QëaJ ||A|íJ ÔQìJ ǞǟêJ ęèóJ aìíJ ÔìAQaJ



 

 49

îaJ ƕƌêJ ąĆóJ QëUJ ||AQìJ ÔQîJ ǠöêJ ĊċóJ aôîJ ÔôA|íJ

îaJ ÿŅêJ ĦħóJ QëUJ ||AQìJ ÔíUJ ĠĤêJ ŌĴĆóJ aôQA|J ÔëAëîJ

îQJ ŉŦêJ ĖèóJ Q|ìA|J ||Aa|J ÔíaJ ǡĖêJ ùúóJ aôaJ ÔëAQaJ

îíJ Ġ±êJ ĂăóJ Q|ìJ ||AUìJ ÔíÔJ źǢêJ ęÿóJ aëîJ ÔëAUUJ

îíJ ÿéêJ ĆŘóJ Q|ìJ ||AUìJ ÔíQJ ǣ7êJ ęÿóJ aëìAÔ|J Ô|AììJ

îëJ ǤöêJ õ÷óJ Q|ëJ |íAôôJ ÔííJ ǥęêJ ęÿóJ aë|J Ô|AQìJ

îôJ ǦģêJ ąĆóJ Q||J |íAëÔJ Ôí|J %ǍêJ ũŏóJ aëíJ Ô|AÔQJ

îìJ ǧƖêJ ŇăóJ Q|íA|J |íA|íJ ÔíëJ ǨǩǪêJ ŌĴĆóJ a|ëA|J ÔíAUìJ

îîJ ǫöêJ ąĆóJ Q|QJ |íAQaJ ÔíëJ ǬêJ ęÿóJ a|ëA|J ÔíAUìJ

aUUJ ƃĒêJ ƃöóJ Q|ÔJ |íAa|J ÔíìJ ǭĒêJ ĊċóJ a|ÔA|J ÔQAíëJ

aUUJ ŒkêJ ĦħóJ Q|ÔJ
|íAa|J

ÔíîJ
ǛŞǩƑ

êJ
ŠšŢţŚīĬ³J a|aA|J

ÔQAQaJ

aUUJ ę>êJ õ÷óJ Q|ÔJ |íAa|J Ô|UJ ưǆêJ ũŏóJ aíìJ ÔÔAôôJ

aUQJ ƹǮêJ ùúóJ QíîJ |QAëîJ Ô|aJ ~ǯêJ ĆăóJ aíUA|J ÔaAëÔJ

aUíJ ǰǱêJ ĆăóJ QíìJ |QA|íJ Ô|ÔJ ǲöêJ ēĔóJ aQíA|J ÔUAëîJ

aU|J ōǳêJ ęèóJ QíôJ |QAQìJ Ô|QJ ǴĒêJ õ÷óJ aQÔJ ÔUAQaJ

aUëJ ǵöêJ ĖÿóJ QííJ |ÔAîÔJ Ô|íJ ǶĂêJ ēĔóJ aÔìAÔ|J aîAôQJ

aUôJ ƷǷêJ õ÷óJ QíQA|J |ÔAì|J Ô||J łĔêJ ċƘƙĪīĬ³J aÔìJ aîAëîJ

aUôJ ĕ(êJ ŇăóJ QíQA|J |ÔAì|J Ô|ëJ ǸǹêJ õăĩĪīĬ³J aÔëJ aîAQìJ

aUîJ ƇƬêJ þÿóJ QíÔJ |ÔAëÔJ Ô|ëJ ǺĂêJ ąĆóJ aÔëJ aîAQìJ

aaUJ ǻƉĂêJ ùúóJ QíUA|J |ÔAQìJ Ô|ìJ ÐŦêJ ñòóJ aÔ|J aîAÔQJ

aaaJ ÿĒêJ ęÿóJ QíUJ |ÔAQaJ Ô|îJ ǼǽêJ ĖèóJ aaîJ aìAQaJ

aaÔJ (ǾêJ ċƘƙĪīĬ³J QQìA|J |ÔAUìJ ÔëUJ ǿǻȀêJ ęÿóJ aaìA|J aìAÔQJ

aaQJ ȁȂĂêJ ŌĴĆóJ QQëA|J |aAôôJ ÔëaJ û÷êJ ĺûóJ aaôJ aìAUUJ
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aaíJ ȃśêJ ęèóJ QQ|J |aA|íJ ÔëÔJ ũùêJ ĆăóJ aaëJ aôAì|J

aa|J ȄĤêJ õ÷óJ QQíA|J |aAíëJ ÔëQJ ȅȆêJ Ă÷óJ aa|J aôAëîJ

aaëJ
Ɲ¤ȇȈ

êJ
0ſƀīĬ³J QQíJ

|aAQìJ
ÔëíJ ƶƌêJ ęèóJ aaQJ

aôAQìJ

aaôJ ĒūêJ ĂăóJ QQQAÔ|J |aAÔôJ Ôë|J =ŊêJ õăĩĪīĬ³J aUîJ aëAôôJ

aaìJ ÿŦêJ ĆăóJ QQQJ |aAÔQJ ÔëëJ ȉǍêJ ŌĴĆóJ aUëAô|J aëAíÔJ

aaîJ ȊÿêJ ñòóJ QQÔJ |aAUìJ ÔëôJ ȋöêJ õăĩĪīĬ³J aUQA|J a|AîÔJ

aÔUJ ƹĔêJ ŇăóJ QQaA|J |aAUUJ ÔëìJ Ȍ%êJ þÿóJ aUÔA|J a|AôôJ

aÔaJ ȍȎêJ Ă÷óJ QQUA|J |UAì|J ÔëîJ ċıêJ ĦħóJ aUaJ a|A|íJ

aÔÔJ ȏkêJ þÿóJ QÔîA|J |UAëîJ ÔôUJ ȐŕƄêJ õăĩĪīĬ³J îìJ a|AUìJ

aÔQJ ŀȑƌêJ ƃöóJ QÔîJ |UAëÔJ ÔôaJ ưĬêJ ĂăóJ îëJ aíAôôJ

aÔQJ ȒċêJ ēĔóJ QÔîJ |UAëÔJ ÔôÔJ ȓöêJ õ÷óJ ì|J aQAUìJ

aÔQJ ĻöêJ ùúóJ QÔîJ |UAëÔJ ÔôQJ ȔƽêJ ċƘóJ ìaJ aÔAíëJ

aÔëJ øȕêJ ĆŘóJ QÔëJ |UAa|J ÔôQJ ȖȗêJ ĖèóJ ìaJ aÔAíëJ

aÔôJ ŉǆêJ ĆăóJ QÔ|J |UAUUJ Ôô|J ŁŕêJ ũŏóJ ìUAô|J aÔAíÔJ

aÔìJ
ǛǋȘ*

êJ
0ſƀīĬ³J QÔíJ

íîAì|J
ÔôëJ șöêJ ĂăóJ ìUJ

aÔAQaJ

aÔìJ ǉùêJ ĆŘóJ QÔíJ íîAì|J ÔôôJ ķŬêJ þÿóJ ôôJ aaAì|J

aQUJ ȚĒêJ ęÿóJ QÔQJ íîAëîJ ÔôìJ țŕêJ ĂăóJ ôaJ aUAîÔJ

aQaJ ȜǷêJ 0ſƀīĬ³J QaìJ
íìAîÔJ

ÔôîJ
ȝųȞȟ

êJ
ŠšŢţŚīĬ³J ë|J

aUAUUJ

aQaJ ȠùêJ ŇăóJ QaìJ íìAîÔJ ÔìUJ ȡöêJ ùúóJ ëaJ îAQìJJ

aQQJ ùĤêJ ùúóJ QaôJ íìAôôJ ÔìaJ ȢùêJ ēĔóJ |ëJ ìAëÔJJ

aQQJ ȣȤêJ ĊċóJ QaôJ íìAôôJ ÔìaJ %ĊêJ 0ſƀóJ |ëJ ìAëÔJJ

aQ|J ȥǈêJ ĆăóJ QaëJ íìAëÔJ ÔìQJ ŅȦĂêJ ęÿóJ |QJ ìAa|JJ
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aQ|J ȑǠêJ ĊċóJ QaëJ íìAëÔJ ÔìíJ ŦěêJ ăŵīĬ³J |aJ ôAì|JJ

aQ|J ȧȨêJ ùúóJ QaëJ íìAëÔJ ÔìíJ ǳăêJ ñòóJ |aJ ôAì|JJ

aQìJ ŒĞȩêJ ęÿóJ Qa|J íìAíëJ ÔìëJ ȪǱêJ ĖÿóJ íëJ ôAUìJJ

aQîJ ŘöêJ ĆŘóJ QaQJ
íìAa|J

ÔìôJ
ƈŚȫǪ

êJ
0ſƀīĬ³J íQAô|J

ëAôQJJ

aíUJ ȬȭêJ ĦħóJ QaÔA|J íìAUìJ ÔììJ ȮȯêJ ċƘƙĪīĬ³J íaJ ëAQaJJ

aíaJ ġþƄêJ ĆŘóJ QaaA|J íôAîÔJ ÔììJ ùįêJ ƃöóJ íaJ ëAQaJJ

aíÔJ ȰȱêJ ĖÿóJ QaaJ íôAì|J ÔîUJ ț(êJ ĂăóJ QëJ |A|íJJ

aíÔJ ȲǡêJ Ă÷óJ QaaJ íôAì|J ÔîUJ âĒêJ ęÿóJ QëJ |A|íJJ

aííJ ȳǏêJ õ÷óJ QaUJ íôAëîJ ÔîÔJ ȴȵêJ ĂăóJ aìJ ÔAôôJJ

aí|J ùȶêJ ŇăóJ QUîA|J íôAëÔJ ÔîQJ ȍȷTêJ ăŵīĬ³J UJ UAUUJJ

aíëJ ÿȸêJ ēĔóJ QUîJ íôA|íJ ÔîQJ ŏȹêJ ăŵīĬ³J UJ UAUUJJ

aíôJ õȺêJ ēĔóJ QUìJ íôAQìJ ÔîQJ ĂÿêJ ăŵīĬ³J UJ UAUUJJ

aíìJ ǒĒêJ ùúóJ QUôJ íôAÔQJ J J J J J

J J J J J J J J J J

C

ɞ ĨǍĦ ȒƚĵVŒƾŻŒż"1(Ƥʦ"ŒŏMœĿǠŒƤņBźɞb·

5²ơFVŒƤʦº ĩĥͺĻĥǉÈÉ"* cȕF< Ļħ gƅzĎo Ĩĥͺĩĥǉ"* F

< ĩľ gƅVŒƤʦŷ) ħĥͺĨĥǉ"* Á< Ĩĩ gƅVŒƤʦŷ) ĥͺĤĥǉÈÉ"*

< ĨĤ gƅVŒƤʦº ĻĥͺƆĥǉÈÉ"* < Ĩĥ gBĩĥǉ5ŎėÉŧŀ"* é

ʄĎ˱¥BĻĥǉ5Ŏ"* Û< ĻĨ gFzbǟñ Ɔĥǉ"* < ĤĨ gFǟñ Ňĥǉ

"* < ĨgFŒĔHǕǖ.Ǘǘ.Ŏķ56ǝķBŻō±ƏFĤľĩ Ʒ*  !

º# $%'Ŏ"Q[<ƥ%Ƨ"wƨFzbVŒº ĤĥͺĨĥǉėÉ"* %Ƨɏ

¦FVŒº ĩĥͺƆĥǉÈÉ"* %ƧɏȕBC
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图 4.1 市级政府全口径财政透明度总得分结果分布图 

 

4.2 机构公开评分结果及分析 

 在全口径政府财政透明度指标体系中，第一部分为纳入财政预算涵盖范畴的

公共部门机构。它们包括市政府机构、共产党市委、市人大、市政协、民主党派

和工商联、群众团体、公共事业以及国有企业。财政公开透明要求公布这些主体

的结构、职能、与财政之间的关系等内容。这一部分的满分为 50 分。表 4.2 给

出了这一部分的结果。 

表 4.2 市级政府纳入预算机构和部门公开的得分情况 

城市 所属省份或自治区 得分 城市 所属省份或自治区 得分 

广州市 广东省 50 黄山市 安徽省 40 

珠海市 广东省 50 景德镇市 江西省 40 

武汉市 湖北省 50 镇江市 江苏省 40 

杭州市 浙江省 50 赤峰市 内蒙古自治区 40 

温州市 浙江省 50 淮北市 安徽省 40 

宁波市 浙江省 50 淮南市 安徽省 40 

嘉兴市 浙江省 50 泰州市 江苏省 40 
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ĥĞêJ ĦħóJ |UJ ǗöêJ ùúóJ íUJ

ÿċêJ õăĩĪīĬ³J |UJ ǜǝêJ Ă÷óJ íUJ

ĴĵêJ ĦħóJ |UJ ƕƌêJ ąĆóJ íUJ

ĺĉêJ Ă÷óJ |UJ ÿŅêJ ĦħóJ íUJ

ļÿêJ Ă÷óJ |UJ Ġ±êJ ĂăóJ íUJ

ŃńêJ Ă÷óJ |UJ ǫöêJ ąĆóJ íUJ

ŒœêJ ûÿóJ |UJ ƹǮêJ ùúóJ íUJ

ŲĒêJ ĊċóJ |UJ ǰǱêJ ĆăóJ íUJ

ĳŷńêJ ęèóJ |UJ ƇƬêJ þÿóJ íUJ

ĖöêJ ąĆóJ |UJ (ǾêJ ċƘƙĪīĬ³J íUJ

ƋöêJ ĆăóJ |UJ ȃśêJ ęèóJ íUJ

ƒĘêJ Ă÷óJ |UJ ĻöêJ ùúóJ íUJ

ĳƗĂêJ ċƘƙĪīĬ³J |UJ ġþƄêJ ĆŘóJ íUJ

ƛƜêJ õăĩĪīĬ³J |UJ ÿȸêJ ēĔóJ íUJ

÷ƢêJ õ÷óJ |UJ ïðêJ ñòóJ íUJ

ưƱêJ ĖÿóJ |UJ ĮįêJ ĊċóJ íUJ

(ĂêJ õ÷óJ |UJ ęĻêJ õăĩĪīĬ³J íUJ

ĿĞêJ ĖèóJ |UJ ıĒêJ ēĔóJ íUJ

ƾƿǀêJ ēĔóJ |UJ ľ.êJ ĊċóJ íUJ

ǇƽêJ ĂăóJ |UJ ăċêJ ĺûóJ íUJ

ıöêJ Ă÷óJ |UJ ķŭêJ ĂăóJ íUJ

ǐǑêJ ĖèóJ |UJ õùêJ ēĔóJ íUJ

ŠǙêJ ĆăóJ |UJ ǥęêJ ęÿóJ íUJ

ŉŦêJ ĖèóJ |UJ %ǍêJ ũŏóJ íUJ
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ÿéêJ ĆŘóJ |UJ ǬêJ ęÿóJ íUJ

ę>êJ õ÷óJ |UJ ưǆêJ ũŏóJ íUJ

ƷǷêJ õ÷óJ |UJ źŜêJ ŇăóJ QîJ

ǻƉĂêJ ùúóJ |UJ ň.êJ ęÿóJ QîJ

ȄĤêJ õ÷óJ |UJ ȝųȞȟêJ ŠšŢţŚīĬ³J QîJ

ĒūêJ ĂăóJ |UJ ƧƨĆêJ ŌĴĆóJ QìJ

ŉǆêJ ĆăóJ |UJ ƷƸêJ õ÷óJ QìJ

ǉùêJ ĆŘóJ |UJ ǭĒêJ ĊċóJ QìJ

õȺêJ ēĔóJ |UJ İıêJ ęèóJ QôJ

ĆĞêJ õ÷óJ |UJ Ŷŷ.êJ ęèóJ QôJ

ĠġêJ ĊċóJ |UJ ĲĳêJ ĖèóJ QôJ

ŅņêJ ñòóJ |UJ ƊśęêJ ŌĴĆóJ QôJ

èûêJ õăĩĪīĬ³J |UJ ǣ7êJ ęÿóJ QôJ

ƈöêJ ĖèóJ |UJ ǴĒêJ õ÷óJ QôJ

ơċêJ ĖèóJ |UJ =ŊêJ õăĩĪīĬ³J QôJ

ƵśêJ Ă÷óJ |UJ ŅȦĂêJ ęÿóJ QôJ

ƶĒêJ ĖÿóJ |UJ ǼǽêJ ĖèóJ QëJ

ÿ%êJ ĆŘóJ |UJ ƈŚȫǪêJ 0ſƀīĬ³J QëJ

ǌǍêJ ĖÿóJ |UJ ÐÜêJ ąĆóJ Q|J

ǛûêJ 0ſƀīĬ³J |UJ ƉĂêJ ĊċóJ Q|J

ǸǹêJ õăĩĪīĬ³J |UJ ƩĒêJ ēĔóJ Q|J

ƶƌêJ ęèóJ |UJ ǚŕêJ Ă÷óJ Q|J

ȔƽêJ ċƘóJ |UJ ōǳêJ ęèóJ Q|J

ķŬêJ þÿóJ |UJ ĕ(êJ ŇăóJ Q|J
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ĿöêJ ĖèóJ íîJ Ɲ¤ȇȈêJ 0ſƀīĬ³J Q|J

ăùêJ ŇăóJ íîJ ǛǋȘ*êJ 0ſƀīĬ³J Q|J

ðûêJ Ă÷óJ íîJ ȣȤêJ ĊċóJ Q|J

ƫƬêJ ĊċJ íîJ ȥǈêJ ĆăóJ Q|J

øöêJ ùúóJ íîJ ȲǡêJ Ă÷óJ Q|J

ƖăêJ ŌĴĆóJ íîJ ȳǏêJ õ÷óJ Q|J

ƯöêJ õăĩĪīĬ³J íîJ ùȶêJ ŇăóJ Q|J

~ǯêJ ĆăóJ íîJ üýêJ þÿóJ Q|J

ȅȆêJ Ă÷óJ íîJ ćĈĉêJ ĊċóJ Q|J

ļċêJ Ă÷óJ íìJ ŝŞşêJ ŠšŢţŚīĬ³J Q|J

þƤêJ õ÷óJ íìJ ƚöêJ ĆŘóJ Q|J

ǕĆêJ ĆăóJ íìJ ĲƪêJ ĖèóJ Q|J

&öêJ ĆŘóJ íìJ ƭĒêJ ĖÿóJ Q|J

ȜǷêJ 0ſƀīĬ³J íìJ ǒŠêJ ĊċóJ Q|J

ùĤêJ ùúóJ íìJ ǞǟêJ ęèóJ Q|J

ŘöêJ ĆŘóJ íìJ ÐŦêJ ñòóJ Q|J

ĎďêJ õ÷óJ íìJ ȐŕƄêJ õăĩĪīĬ³J Q|J

ƅƆêJ ƃöóJ íìJ ùįêJ ƃöóJ Q|J

ǡĖêJ ùúóJ íìJ ż(êJ ēĔóJ QíJ

ƍƎêJ ùúóJ íôJ ȬȭêJ ĦħóJ QíJ

ǤöêJ õ÷óJ íôJ ƓƔêJ ŌĴĆóJ QíJ

ȊÿêJ ñòóJ íôJ śöêJ ąĆóJ QQJ

ėĘêJ ęèóJ íôJ ȰȱêJ ĖÿóJ QQJ

ĨöêJ ęÿóJ íôJ ŰöêJ õăĩĪīĬ³J QQJ
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ŔŕêJ ùúóJ íôJ āöêJ ĂăóJ QÔJ

żŽžŚêJ 0ſƀīĬ³J íôJ ùĒêJ ęÿóJ QÔJ

ĒĆêJ õ÷óJ íôJ ūöêJ ĦħóJ QÔJ

łĔêJ ċƘƙĪīĬ³J íôJ ǶĂêJ ēĔóJ QÔJ

÷ľêJ Ă÷óJ íëJ ȍȎêJ Ă÷óJ QaJ

èéêJ èéêJ í|J ŌęêJ ŌĴĆóJ QaJ

~ûêJ ~ûêJ í|J ŜĒêJ ęÿóJ QaJ

ŧŨêJ õ÷óJ í|J ƃƄêJ õăĩĪīĬ³J QUJ

ĭöêJ Ă÷óJ í|J ǵöêJ ĖÿóJ QUJ

ķĸêJ Ă÷óJ í|J ȁȂĂêJ ŌĴĆóJ QUJ

ŋĤêJ ŋĤêJ í|J ȧȨêJ ùúóJ QUJ

ŎŏêJ õăóJ í|J ŒĞȩêJ ęÿóJ QUJ

ŖöêJ õăĩĪīĬ³J í|J ;ĒêJ ēĔóJ QUJ

û.êJ ûÿóJ í|J ĜöêJ õ÷óJ QUJ

ƇŏêJ õăĩĪīĬ³J í|J īĹêJ ēĔóJ QUJ

ƻĂêJ õ÷óJ í|J űĂêJ ēĔóJ QUJ

ǋöêJ ñòóJ í|J ǖŕêJ ĂăóJ QUJ

ĮöêJ ĆăóJ í|J ŁĂêJ ũŏóJ QUJ

ǦģêJ ąĆóJ í|J ǘĆêJ õ÷óJ QUJ

ǧƖêJ ŇăóJ í|J &ıêJ ĖÿóJ QUJ

ÿĒêJ ęÿóJ í|J ũùêJ ĆăóJ QUJ

ƹĔêJ ŇăóJ í|J Ȍ%êJ þÿóJ QUJ

ȏkêJ þÿóJ í|J %ĊêJ 0ſƀóJ QUJ

ŀȑƌêJ ƃöóJ í|J ț(êJ ĂăóJ QUJ
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ȒċêJ ēĔóJ í|J âĒêJ ęÿóJ QUJ

ȚĒêJ ęÿóJ í|J ŮůêJ þÿóJ QUJ

ȑǠêJ ĊċóJ í|J ÿŦêJ ĆăóJ QUJ

ĤĒêJ ñòóJ í|J ȓöêJ õ÷óJ ÔîJ

ŁłêJ ñòóJ í|J ǁǂêJ ĆŘóJ ÔîJ

ŉŊêJ ēĔóJ í|J ǿǻȀêJ ęÿóJ ÔìJ

ŐőêJ ĖÿóJ í|J ĊĒêJ ĊċóJ ÔôJ

ŗöêJ ĆŘóJ í|J ȉǍêJ ŌĴĆóJ ÔôJ

řŚĭêJ ŌĴĆóJ í|J ŁŕêJ ũŏóJ ÔôJ

ŸŹĉêJ ęèóJ í|J ƥöêJ ēĔóJ ÔëJ

ƑƑřŚêJ ŌĴĆóJ í|J ǅǆêJ ŌĴĆóJ ÔëJ
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ƹƺêJ ƃöóJ ííJ ƣöêJ ĦħóJ ÔÔJ

ŒkêJ ĦħóJ ííJ ťŦêJ ęÿóJ ÔUJ

ƲŏêJ ŇăóJ ííJ ēŅêJ ũŏóJ ÔUJ

ŀùêJ ùúóJ ííJ ǠöêJ ĊċóJ ÔUJ

ơĒêJ ŇăóJ íQJ ǛŞǩƑêJ ŠšŢţŚīĬ³J ÔUJ

ƃĒêJ ƃöóJ íQJ ŦěêJ ăŵīĬ³J ÔUJ

ȠùêJ ŇăóJ íQJ ȪǱêJ ĖÿóJ ÔUJ

ǒĒêJ ùúóJ íQJ źǢêJ ęÿóJ aôJ

ĐđêJ õ÷óJ íÔJ ĢǎǏêJ ñòóJ aëJ

ĚěêJ ēĔóJ íÔJ Ċ>êJ ũŏóJ a|J

ĽöêJ ĖÿóJ íÔJ øȕêJ ĆŘóJ a|J

ŤùêJ Ă÷óJ íÔJ ǲöêJ ēĔóJ a|J

ƂŕêJ ĆŘóJ íÔJ ȋöêJ õăĩĪīĬ³J a|J

ĶöêJ ûÿóJ íÔJ ȡöêJ ùúóJ a|J

ŪūêJ ñòóJ íÔJ ȮȯêJ ċƘƙĪīĬ³J a|J

ƏƐêJ ƃöóJ íÔJ ȢùêJ ēĔóJ aQJ

ǔĒêJ ĖÿóJ íÔJ ȴȵêJ ĂăóJ aÔJ

ǨǩǪêJ ŌĴĆóJ íÔJ ȍȷTêJ ăŵīĬ³J UJ

ČčêJ ČčêJ íUJ ŏȹêJ ăŵīĬ³J UJ

ŬöêJ ęèóJ íUJ ĂÿêJ ăŵīĬ³J UJ

0ĆêJ ēĔóJ íUJ J J J

 

ţŤȪȫ±²Fďf Ĥľĩ Ʒà SëĽ "34/GƸƹƥÎF34/

GĆ<* "ǊûŒo ħľǍĦľ ŒFƤƣĪ<ĆŎǎBÛ< ĩĩ Ʒ* pVźĂŒ
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ǌŒ ĩĥ ŒBĆ<* 34/G"bŷéŒéo Ĩĥ ŒFĤĥ Œ65ȟ"* ǋ<

Ħħ ƷBQoÜƷƪô"ĊʕȪȫBɦźĂŒbϣôŕöVŒ±ƏF  !3

4"/GMœcÎFzǊûżƾơǌŒ" ľħǍŇĦǉƅ Kš.  ŭ"/ŏMœ

āƥÎFzǊûżŒĔoǌŒ" ŇĦǍĥĤǉS ƆŇǍľħǉƅŸŴŵŶŷǊûżoǌŒ"

ƆĦǍĤĩǉƅÛɪŬ ®ǊûżoǌŒ" ĩħǍĻħǉBC

表 4.3 第一部分各项指标得分的统计情况 

统计\指标 ȻOJ
ȻOP¨©4
ȼ4ȽJ

Ⱦ4NŕêNJ ȼ4MŕêNJ

市级政府机构 18.76 93.81% 281 269 

中国共产党市委员会 2.68 53.63% 193 121 

市人民代表大会 4.05 81.02% 239 239 

市政治协商委员会 3.95 78.93% 233 233 

民主党派和工商联 2.68 53.63% 178 141 

群众团体 3.56 71.25% 232 182 

市直属非盈利企事业单位 3.51 70.10% 211 202 

第一部分总计 39.19 78.39% 292 55 

C

ɞ ĨǍĤ ȒƚĵĆ<* 34/GŒé"ëáŒŏɞBŒŏMœ²Fš)

Ĩĩ ŒėÉ̮"* éƙcȕFÛ< ŇĨ ƷFš) Ĩĥ Œ̄)Ź) Ĩĩ Œ"* éƙ

ĎÈFÛ< Ļĥ Ʒƅš) ħĩ Œ̄)Ź) Ĩĥ "* < ĩħ ƷFǋ< Ħľ Ʒ* "V

Œ¦)ˠŹ) Ĥĥ ŒBźȪȫQ%FõYà  !SëĽ  !ˆù1ȋɴ>

IũŪū"34/Gů¶FxºɌŦÚáȎƤƣĪ<ĵƥƧɖ"Z BC
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 图 4.2 所有城市机构公开分数的直方分布图  

与 2015 年相比，2016 年地级市政府机构公开的情况有了一定的改善，尤其

是党委部门、群众团体的改善的较大，但其他部分无明显改善。许多市政府网站

有政府机构列表和机构职能介绍之外，还有其他部门如党委、人大、政协、群团

等的列表或网站链接。这就使得信息集成度和用户友好度也都有所提高。 

 

4.3 市级政府预算与预算执行 

在全口径财政透明度指标体系中，第二部分是连续财政年度市级政府预算与

预算执行情况。该部分包括 1）公共财政预决算、2）政府性基金预决算、3）国

有资本经营预决算、4）社保基金预决算。其内容为 2015 年预算执行、2016 年

预算草案的财政报告和数据的公开情况，各计 160 分。此外，若公开部门预算及

预算执行，满分 50 分，得分规定为除财政局外，公布在一起，5个以上则得 50

分；若除财政局外公布在一起的为 1-4 个，则每个得 5分。财政报告和数据部分

的分值共计 370 分。 
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4.3.1 总体情况 

Q ĨǍĨ Ȓƚĵ  !ŪūPŪūŽvMœ"VŒPŐŔȪȫBŻ"±ƏF

ŪūPŪūŽv"/GMœH !# /G$%"ƼƽFƾ"Ƥ>šFƑÿFź

ĂŒ"VŒƿĜĵÜ  !ŚśďŜ¬# $%'ŕöōĉţŤ"ŻŐŔB 

表 4.4 市级政府预算与预算执行公开的得分与排序 

排序 城市 所属省份 总分 排序 城市 所属省份 总分 

aJ èéêJ èéêJ QQ|J aíìJ õȺêJ ēĔóJ aëëJ

ÔJ ŮůêJ þÿóJ QQUJ aíìJ ĠġêJ ĊċóJ aëëJ

QJ õöêJ õ÷óJ QÔìJ a|aJ ǉèêJ ùúóJ aë|J

íJ ~ûêJ ~ûêJ QÔ|J a|ÔJ ųŴêJ ăŵīĬ³J aëíJ

íJ ĀûêJ õ÷óJ QÔ|J a|QJ ïðêJ ñòóJ aëQA|J

ëJ ïĕêJ ĖèóJ QÔQJ a|íJ ăċêJ ĺûóJ aëQAÔ|J

ôJ ĝöêJ ąĆóJ QÔÔJ a||J ȳǏêJ õ÷óJ aëaJ

ìJ ČčêJ ČčêJ QaîJ a|ëJ øöêJ ùúóJ aëUAô|J

îJ ÐÜêJ ąĆóJ QaìJ a|ôJ ĨöêJ ęÿóJ a|îA|J

aUJ İıêJ ęèóJ QaUJ a|ìJ ùĤêJ ùúóJ a|ëJ

aUJ ŎŏêJ õăóJ QaUJ a|îJ ĒūêJ ĂăóJ a||AÔ|J

aÔJ ķĸêJ Ă÷óJ QUîJ aëUJ ŀùêJ ùúóJ a||J

aQJ śöêJ ąĆóJ QUìJ aëaJ ťŦêJ ęÿóJ a|íJ

aíJ ļÿêJ Ă÷óJ QU|A|J aëaJ ČƌêJ ñòóJ a|íJ

a|J ĭöêJ Ă÷óJ QUÔA|J aëQJ ƝƞƟŚêJ 0ſƀīĬ³J a|QA|J

aëJ ĚěêJ ēĔóJ QUÔJ aëíJ &öêJ ĆŘóJ a|ÔJ

aëJ ĢģêJ ąĆóJ QUÔJ aëíJ ŘöêJ ĆŘóJ a|ÔJ
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aëJ ǋöêJ ñòóJ QUÔJ aëíJ ıĒêJ ēĔóJ a|ÔJ

aîJ ŃńêJ Ă÷óJ QUUJ aëôJ ùĒêJ ęÿóJ a|aA|J

ÔUJ ƕĆêJ þÿóJ ÔîôA|J aëìJ ķŭêJ ĂăóJ a|aJ

ÔaJ ĴĵêJ ĦħóJ ÔîôJ aëìJ ŶŷŻêJ ĖÿóJ a|aJ

ÔÔJ ǚŕêJ Ă÷óJ ÔîëJ aôUJ ȒċêJ ēĔóJ a|UJ

ÔQJ ĽöêJ ĖÿóJ Ôî|J aôaJ ŌęêJ ŌĴĆóJ aíîJ

ÔQJ ŖöêJ õăĩĪīĬ³J Ôî|J aôÔJ ŀȑƌêJ ƃöóJ aíìJ

Ô|J ĄöêJ ąĆóJ ÔîíJ aôQJ ǒĒêJ ùúóJ aíëJ

ÔëJ ŲĒêJ ĊċóJ ÔîaJ aôíJ ėĘêJ ęèóJ aí|J

ÔëJ źŜêJ ŇăóJ ÔîaJ aô|J ƥöêJ ēĔóJ aííJ

ÔìJ ļċêJ Ă÷óJ ÔìôJ aôëJ èûêJ õăĩĪīĬ³J aíQA|J

ÔîJ ÷ľêJ Ă÷óJ ÔìQJ aôôJ ȜǷêJ 0ſƀīĬ³J aíQJ

QUJ û.êJ ûÿóJ ÔìUA|J aôôJ ȑǠêJ ĊċóJ aíQJ

QaJ ÿċêJ õăĩĪīĬ³J ÔôîJ aôîJ ŐőêJ ĖÿóJ aíaJ

QÔJ ĺĉêJ Ă÷óJ ÔôìJ aôîJ řŚĭêJ ŌĴĆóJ aíaJ

QQJ ăùêJ ŇăóJ ÔôëJ aìaJ ĶöêJ ûÿóJ aíUA|J

QíJ ƃƄêJ õăĩĪīĬ³J Ôô|J aìÔJ ƚöêJ ĆŘóJ aQîA|J

Q|J ōĂêJ þÿóJ ÔôíJ aìQJ ;ĒêJ ēĔóJ
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íÔJ ŬöêJ ęèóJ ÔëôA|J aîUJ ƊśęêJ ŌĴĆóJ aQQJ

íQJ ŒœêJ ûÿóJ ÔëôJ aîaJ ƼƽêJ ũŏóJ aQaA|J

ííJ ÷ƢêJ õ÷óJ ÔëëJ aîÔJ ƓƔêJ ŌĴĆóJ aÔìJ

ííJ ż(êJ ēĔóJ ÔëëJ aîQJ ĠĤêJ ŌĴĆóJ aÔôA|J

íëJ ŤùêJ Ă÷óJ Ôë|A|J aîíJ ĢǎǏêJ ñòóJ aÔôJ

íôJ ŋĤêJ ŋĤêJ ÔëQJ aî|J āöêJ ĂăóJ aÔ|J

íìJ ĿöêJ ĖèóJ ÔëÔJ aî|J ŉŊêJ ēĔóJ aÔ|J

íîJ ĖöêJ ąĆóJ ÔëaA|J aîôJ ŝŞşêJ ŠšŢţŚīĬ³J aÔíA|J

|UJ ƾƿǀêJ ēĔóJ ÔëUJ aîìJ ƲŏêJ ŇăóJ aÔíJ

|aJ ĿĞêJ ĖèóJ Ô|ìJ aîìJ ǠöêJ ĊċóJ aÔíJ

|ÔJ ȲǡêJ Ă÷óJ Ô|ôJ ÔUUJ ƁöêJ ĖèóJ aÔQA|J

|QJ þƤêJ õ÷óJ Ô||J ÔUaJ ŅņêJ ñòóJ aÔÔJ

|íJ Ŷŷ.êJ ęèóJ Ô|íJ ÔUÔJ ŜĒêJ ęÿóJ aÔaJ

||J ȍȎêJ Ă÷óJ Ô|QA|J ÔUÔJ õùêJ ēĔóJ aÔaJ

|ëJ ƇƬêJ þÿóJ Ô|QJ ÔUíJ ƮĂêJ ęèóJ aaíJ

|ôJ 0ĆêJ ēĔóJ Ô|aJ ÔU|J ƅƆêJ ƃöóJ aaÔA|J

|ôJ ƛƜêJ õăĩĪīĬ³J Ô|aJ ÔUëJ ĤĒêJ ñòóJ aaÔJ

|îJ ĦöêJ ĦħóJ Ô|UA|J ÔUëJ ēŅêJ ũŏóJ aaÔJ

ëUJ ƋöêJ ĆăóJ ÔíîJ ÔUëJ ƑƑřŚêJ ŌĴĆóJ aaÔJ

ëUJ ƍƎêJ ùúóJ ÔíîJ ÔUîJ ǔĒêJ ĖÿóJ aUîJ

ëÔJ ƒĘêJ Ă÷óJ ÔíìA|J ÔaUJ ƯöêJ õăĩĪīĬ³J aUëAÔ|J

ëQJ ũŏêJ ũŏóJ ÔíQJ ÔaaJ ŸŹĉêJ ęèóJ aUëJ

ëQJ ĲĂêJ ùúóJ ÔíQJ ÔaÔJ żŽžŚêJ 0ſƀīĬ³J aU|A|J

ëQJ ę>êJ õ÷óJ ÔíQJ ÔaQJ ŪūêJ ñòóJ aU|J
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ëëJ ƕƌêJ ąĆóJ ÔíÔJ ÔaíJ ƨ÷êJ ĊċóJ îîA|J

ëôJ ƂŕêJ ĆŘóJ ÔQîJ Ôa|J ĲƪêJ ĖèóJ îôJ

ëìJ ĳŷńêJ ęèóJ ÔQôJ ÔaëJ ƭĒêJ ĖÿóJ îÔJ

ëìJ ŒkêJ ĦħóJ ÔQôJ ÔaôJ źǢêJ ęÿóJ îaJ

ôUJ ƻĂêJ õ÷óJ ÔQ|J ÔaìJ ǅǆêJ ŌĴĆóJ ììJ

ôUJ ǉÿêJ ùúóJ ÔQ|J ÔaîJ ƷƸêJ õ÷óJ ìôAô|J

ôÔJ ƓƦêJ ęÿóJ ÔQíJ ÔÔUJ ƏƐêJ ƃöóJ ìôJ

ôQJ ƇŏêJ õăĩĪīĬ³J ÔQQA|J ÔÔaJ &ıêJ ĖÿóJ ìQA|J

ôíJ ǧƖêJ ŇăóJ ÔQÔA|J ÔÔÔJ ŗöêJ ĆŘóJ ìÔJ

ô|J ĳƗĂêJ ċƘƙĪīĬ³J ÔQÔJ ÔÔÔJ ƈöêJ ĖèóJ ìÔJ

ôëJ ǐǑêJ ĖèóJ ÔQaJ ÔÔíJ ƖăêJ ŌĴĆóJ ìUJ

ôôJ ĻöêJ ùúóJ ÔÔîJ ÔÔ|J ơċêJ ĖèóJ ôôJ

ôìJ ƴĆêJ ĆŘóJ ÔÔìA|J ÔÔ|J ūöêJ ĦħóJ ôôJ

ôîJ ǫöêJ ąĆóJ ÔÔôJ ÔÔ|J ÿ%êJ ĆŘóJ ôôJ

ôîJ øȕêJ ĆŘóJ ÔÔôJ ÔÔìJ ǌǍêJ ĖÿóJ ôëA|J

ìaJ ǜǝêJ Ă÷óJ ÔÔëJ ÔÔìJ ǬêJ ęÿóJ ôëA|J

ìaJ Ɲ¤ȇȈêJ 0ſƀīĬ³J ÔÔëJ ÔÔìJ ǛŞǩƑêJ ŠšŢţŚīĬ³J ôëA|J

ìQJ ƷǷêJ õ÷óJ ÔÔ|A|J ÔQaJ ŶǊêJ ñòóJ ô|J

ìíJ ǇƽêJ ĂăóJ ÔÔ|J ÔQÔJ ǓÿêJ ŇăóJ ôÔJ

ì|J ƹƺêJ ƃöóJ ÔÔQA|J ÔQQJ ƧƨĆêJ ŌĴĆóJ ôaJ

ìëJ ÿŦêJ ĆăóJ ÔÔQJ ÔQíJ ǛûêJ 0ſƀīĬ³J ëôAÔ|J

ìëJ ĜöêJ õ÷óJ ÔÔQJ ÔQ|J ǘĆêJ õ÷óJ ëëA|J

ììJ ǗöêJ ùúóJ ÔÔÔJ ÔQëJ ƵśêJ Ă÷óJ ëíJ

ìîJ ǃǄêJ 0ſƀīĬ³J ÔÔaJ ÔQôJ ĒĆêJ õ÷óJ ëQA|J
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ìîJ ÿŅêJ ĦħóJ ÔÔaJ ÔQìJ ǒŠêJ ĊċóJ ëQJ

îaJ ƩĒêJ ēĔóJ ÔÔUJ ÔQîJ ǖŕêJ ĂăóJ ëÔJ

îÔJ ơĒêJ ŇăóJ ÔaîA|J ÔíUJ ǨǩǪêJ ŌĴĆóJ ëaA|J

îQJ ŧŨêJ õ÷óJ ÔUÔJ ÔíaJ ŠǈêJ ęÿóJ ëaJ

îíJ ǦģêJ ąĆóJ ÔaìJ ÔíaJ %ǍêJ ũŏóJ ëaJ

îíJ ƹǮêJ ùúóJ ÔaìJ ÔíQJ ǭĒêJ ĊċóJ |îA|J

îíJ ǰǱêJ ĆăóJ ÔaìJ ÔííJ ǞǟêJ ęèóJ |îJ

îôJ ǤöêJ õ÷óJ ÔaôJ Ôí|J ǡĖêJ ùúóJ |ìJ

îìJ ćĈĉêJ ĊċóJ ÔaëJ ÔíëJ ǲöêJ ēĔóJ |QA|J

îîJ ƃĒêJ ƃöóJ ÔaíJ ÔíôJ ƶĒêJ ĖÿóJ |QJ

îîJ ȣȤêJ ĊċóJ ÔaíJ ÔíôJ ŁĂêJ ũŏóJ |QJ

aUaJ ġþƄêJ ĆŘóJ ÔaQA|J ÔíîJ ǣ7êJ ęÿóJ |aAÔ|J

aUÔJ ĕ(êJ ŇăóJ ÔaÔA|J Ô|UJ ưǆêJ ũŏóJ íîJ

aUQJ ȏkêJ þÿóJ ÔaUA|J Ô|aJ ȋöêJ õăĩĪīĬ³J QìA|J

aUíJ ȬȭêJ ĦħóJ ÔUîA|J Ô|ÔJ ǶĂêJ ēĔóJ QìAÔ|J

aU|J ŠǙêJ ĆăóJ ÔUîJ Ô|QJ ǴĒêJ õ÷óJ QôJ

aUëJ ȃśêJ ęèóJ ÔUëJ Ô|QJ ȢùêJ ēĔóJ QôJ

aUôJ ŉŦêJ ĖèóJ ÔU|A|J Ô|ëJ ȉǍêJ ŌĴĆóJ QQAô|J

aUìJ ǕĆêJ ĆăóJ aîîA|J Ô|ôJ ~ǯêJ ĆăóJ QÔA|J

aUîJ (ĂêJ õ÷óJ aîìJ Ô|ìJ ċıêJ ĦħóJ QUJ

aaUJ ƉĂêJ ĊċóJ aîôA|J Ô|îJ ǥęêJ ęÿóJ Ô|J

aaaJ ōǳêJ ęèóJ aîôJ Ô|îJ łĔêJ ċƘƙĪīĬ³J Ô|J

aaÔJ ıöêJ Ă÷óJ aî|A|J Ô|îJ ǸǹêJ õăĩĪīĬ³J Ô|J

aaQJ ǵöêJ ĖÿóJ aî|J Ô|îJ ǺĂêJ ąĆóJ Ô|J
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aaíJ (ǾêJ ċƘƙĪīĬ³J aîQA|J Ô|îJ ǼǽêJ ĖèóJ Ô|J

aa|J ƳıƴêJ ĆăóJ aîQJ Ô|îJ û÷êJ ĺûóJ Ô|J

aaëJ ƫƬêJ ĊċJ aîÔA|J Ô|îJ ȅȆêJ Ă÷óJ Ô|J

aaôJ ľ.êJ ĊċóJ aîÔJ Ô|îJ ƶƌêJ ęèóJ Ô|J

aaìJ ùȶêJ ŇăóJ aîaA|J Ô|îJ ȔƽêJ ċƘóJ Ô|J

aaîJ ęĻêJ õăĩĪīĬ³J aîaJ Ô|îJ ŦěêJ ăŵīĬ³J Ô|J

aÔUJ ȰȱêJ ĖÿóJ aîUJ ÔëîJ ŁŕêJ ũŏóJ aôAô|J

aÔaJ ƹĔêJ ŇăóJ aììA|J ÔôUJ Ȍ%êJ þÿóJ aëA|J

aÔÔJ ȥǈêJ ĆăóJ aììJ ÔôaJ ķŬêJ þÿóJ a|J

aÔQJ ŤöêJ ĆŘóJ aìôA|J ÔôÔJ ȐŕƄêJ õăĩĪīĬ³J aQJ

aÔQJ ĊĒêJ ĊċóJ aìôA|J ÔôQJ =ŊêJ õăĩĪīĬ³J aUJ

aÔ|J Ġ±êJ ĂăóJ aìôJ ÔôQJ ŅȦĂêJ ęÿóJ aUJ

aÔëJ ưƱêJ ĖÿóJ aìëA|J Ôô|J ƈŚȫǪêJ 0ſƀīĬ³J aAô|J

aÔôJ ȠùêJ ŇăóJ aìëJ ÔôëJ ÐŦêJ ñòóJ UJ

aÔôJ űĂêJ ēĔóJ aìëJ ÔôëJ ũùêJ ĆăóJ UJ

aÔîJ ȁȂĂêJ ŌĴĆóJ aìíA|J ÔôëJ ưĬêJ ĂăóJ UJ

aQUJ ȄĤêJ õ÷óJ aìaA|J ÔôëJ ȓöêJ õ÷óJ UJ

aQaJ ŁłêJ ñòóJ aìUAÔ|J ÔôëJ ȖȗêJ ĖèóJ UJ

aQÔJ ŒĞȩêJ ęÿóJ aìUJ ÔôëJ șöêJ ĂăóJ UJ

aQQJ ĮöêJ ĆăóJ aôîJ ÔôëJ țŕêJ ĂăóJ UJ

aQQJ ÿĒêJ ęÿóJ aôîJ ÔôëJ ȝųȞȟêJ ŠšŢţŚīĬ³J UJ

aQ|J ǻƉĂêJ ùúóJ aôôA|J ÔôëJ ȡöêJ ùúóJ UJ

aQëJ ǉùêJ ĆŘóJ aôëJ ÔôëJ %ĊêJ 0ſƀóJ UJ

aQëJ Ċ>êJ ũŏóJ aôëJ ÔôëJ ǳăêJ ñòóJ UJ
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138 自贡市 四川省 175.5 276 湘潭市 湖南省 0 

139 乌兰察布市 内蒙古自治区 174 276 吴忠市 宁夏回族自治区 0 

139 濮阳市 河南省 174 276 安顺市 贵州省 0 

141 宜春市 江西省 172 276 晋中市 山西省 0 

142 蚌埠市 安徽省 171 276 信阳市 河南省 0 

143 江门市 广东省 170.5 276 吕梁市 山西省 0 

143 漳州市 福建省 170.5 276 日喀则市 西藏自治区 0 

145 陇南市 甘肃省 169 276 林芝市 西藏自治区 0 

145 黄石市 湖北省 169 276 山南市 西藏自治区 0 

147 南京市 江苏省 167     

148 南充市 四川省 166     

 

图4.3反映了295个城市政府预算与预算执行公开得分占该部分满分百分比

的分布情况。共有 275 个城市公开了连续财政年度市级政府预算与预算执行情况，

88 家城市得分达到总分的 60%，22 家城市得分达到了总分的 80%。该部分的平均

得分占该部分满分的 43.48%，比去年提升 9.56%，提升较为明显，但仍然较低。

这说明今年 295 个市级政府在财政年度市级政府预算与预算执行情况的公布上

有明显的好转，但仍然有较大的改进空间。 

 

图 4.3 市级政府预算与预算执行公开得分分布情况 
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ƦĪ  !/Û# ŪūSŪūŽv/G"ţŤöʁPƣĪd9iɍBƦ

Ī< ĤƆĩ g* /ŏĵ !ŪūPŪūŽvMœF< ŇŇ g* ˊVĵVŒ Ļĥǉ

5Ŏ"§ˑFƤƣĪÖÓĵ ħħ ƷƅVŒRơ Ňĥǉ"* < ĤĤ ƷFƤƣĪȕĵ Ħĥ

ƷƅǊûVŒƤƣĪȕƷ ľǍĩĻ ǠŒƋƅǃHiƷǅš"wƨFȠȡĵÜàƸƹ

(# $%'">ȇB͗ iƷżVZ6ÈɕHFƦĪ{¦  !Ķĵ/ŏƬƭ"

# İıĀFŋºƕŎƮƚĵƯƪ"ƀƁ%ƪQưFƱ<ZãQư"  !bF

ā<iƲº !# İıbƪƳĵİıôõFƩƴŒzƇÜJoäƯƪ"JjŹB

Ż"±ƏFƦĪ/Û# "%ƪƫõ/GMœ?%ƧÎ)ƣĪBC

ĤĥĦĩŪūŽvMœ"ǊûVŒRơŻŒ"ħŇǍĥĤǉF1Ƥ±ƏFÜ* (ĤĥĦĻ

ĪŪū"/GMœäÎFVŒRơŻŒ" ĩĦǍĦĩǉBC

C »ī9ƻÀbF/Û# Ūū"/GMœcÎFƦĪ< ĤĩƆ Ʒ* /Gĵ/

Û# Ūū"MœBº !Údí"/GáȎFšĂŒ/ŏĵ# İı"  !

;/Gĵz !ÚdíŪūPŪūŽvMœFƣĪÛ< ĤĨĤ Ʒ  !/ŏĵ !

ÚdíƀƁMœFsƦĪÁ< Ĥĩħ Ʒ  !(źǁǂwvĵ/ŏBºf<Ý9ù

ƂŪū"/GáȎFƣĪÛ< ĤĥĦ Ʒ  !/Gĵzf<Ý9ùƂŪūFƦĪÁ

< ĤĤĩ Ʒ  !/Gĵzf<Ý9ùƂŪūÊËF́ Vĵƥš"wƨB̂ qd9

áȎFƦĪ< ĤħĻ Ʒ* /Gĵz^qdí"ŪūMœBŻōŎF»ī9ƻÀ"

/GMœƤʤĪMœ<ƥ%Ƨ"wƨBC

4.3.2 不同财政年度预算与预算执行的公开情况 

ñʤĪ'# İıVŒûż±²FĤĥĦħ ĪŪūMœ/G"MœcÎFz

VŒo ħħǍƆĩ Œ )zƇĹóŪūİı"VŒBĤĥĦħ.ĤĥĦĨ ĪŪū/GMœû

Î)(ȗŎiĪ'"ŪūŽv/GMœF`?ō[º»ûżÀ.»ƾŻŒ Ňĩǉ5

Ŏ* éÀ.»ƾŻŒ Ļĥǉ5Ŏ* éÀĹôŕöBŅā<iƲŕöɮĪα̯WF

Ʃ ĤĥĦĤͺĤĥĦħ ĤĥĦħ ͺ

ĤĥĦĨ

# Ī' ŅƦ
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表 4.5 2015 预算执行与 2016 年预算公开情况得分总体情况C

ȿzɀ56J ȻOJ
ȻOP¨©

4ȼ4ȽJ

Ⱦ4Nŕê

NJ

ɁH4ì|Ƚ}

~ŕêNJ

ɁH4 ëUȽ}

~ŕêNJ

ÔUa| E"ɂɃ«¬J ëUAìQJ QìAUÔȽJ Ô|ëJ ÔÔJ îQJ

ÔUaë E"«¬J ìaAìQJ |aAa|ȽJ Ô|îJ QÔJ aíîJ

 

 ȷƷŪūĪ'<Œé"* éƙ±²Fìǜ ŇƆǉ"* ĤĥĦĩ Ī"ŪūŽv

MœéêFìǜ ŇŇǉ"* /Gĵ ĤĥĦĻ Ī"ŪūMœéêF1ƥ)ƣĪ"/ŏ

ÊË* ƷésɔF<ĵiĜ"Z BPƣĪ"MœiͽFCĤĥĦĩ ĪŪūŽv/

GMœ{6 ĤĥĦĻ ĪŪū/GMœɌŦBC

4.3.3 四类财政预算报告和财政数据的公开情况 

Q ĨǍĻ Ȓƚĵ  !º{t# ŪūİıS# éêáȎ"VŒĊʕM

œBīƵŪūİı²F/Û# Ūū/G"ɌŦÚcÎFQưbÜôŕöûǧ

 )zƇĹƵŪūİıB !ÚdíŪū/G"ɌŦÚĎÈFf<Ý9ùƂŪū

S^_q¿díŪūºīƵİıéêb"/G"ɌŦÚ1(cǄBPƣĪ"Mœ

1ƤƥFŪū"īƷĂŒ"VŒ<%Ƨ"Z BЍz/Û# ŪūS !Údí

ŪūVŒƾǌŒǠŒƤƥƣĪŒĔZ ĵ ĦĥǍĤħǉS ĦĥǍĩĩǉFf<Ý9ŪūS^

qdíŪūVŒƾǌŒǠŒƤāŒĔZ ĵ ƆǍŇĨǉS ŇǍĩĻǉBC

表 4.6 四类财政预算报告和财政数据得分的统计情况 

ȿzɀ56J ȻOJ
ȻOP¨©

4ȼ4ȽJ

Ⱦ4Nŕê

NJ

ɁH4ì|Ƚ}

~ŕêNJ

ɁH4 ëUȽ}

~ŕêNJ

)BCDE"J Ô|AëÔJ ëíAUëȽJ Ô|ôJ aÔ|J aîíJ

DÎ§ÏÐE"J ÔÔAUîJ ||AÔíȽJ Ô|QJ ôaJ aëÔJ
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C Q ĨǍƆ HīƷĂŒ" ĤĥĦĩ ŪūŽvP ĤĥĦĻ ĪŪū/GMœЎŻBȕé /

Gĵ/Û# . !ÚdíŪūFŅ/Gf<Ý9ùƂŪūS^_q¿díŪū

"  !éƙ?1(ƥ¦BP/Û# ŪūS !ÚdíŪū1ƤFzɌŦÚǄ

ȻǅšBC

表 4.7 四个部分的 2015 预算执行与 2016 年预算公开情况汇总 

ȿzɀ56J ȻOJ ȻOP¨©4ȼ4ȽJ

ÔUa|  E"ɂɃ«¬J

)BCDE"J aîAôQJ íîAQaȽJ

DÎ§ÏÐE"J aëAìUJ íaAîîȽJ

ßȾ;ƫɄľE"J aUAôìJ ÔëAîëȽJ

ɅɆōɇÏÐE"J aQA|ÔJ QQAìaȽJ

ÔUaë  E"«¬J

)BCDE"J Ô|AëÔJ ëíAUíȽJ

DÎ§ÏÐE"J ÔÔAUîJ ||AÔíȽJ

ßȾ;ƫɄľE"J a|AëìJ QîAÔUȽJ

ɅɆōɇÏÐE"J aìAíQJ íëAUìȽJ

 

īƵŪūİıSéê/GMœº{tĪα"ƤƥŒ;ĒĚĵŎ̊ȪɢB/Û

# ŪūS !ÚdíŪū"/GMœ"Mœië1(ƥÎFͯȥŎ²Fº

ĤĥĦĤ ĪŪūŽv.ĤĥĦħ S ĤĥĦĨ ĪŪūbxƱ<%Ƨ"ɏØͯȥFƦĪ{+HŪ

ūŽvŋHŪūb;<ƥ%Ƨ"wƨBɀǐƦĪºf<Ý9ùƂŪūS^_q¿

díŪū/GMœáȎā<%ƧwƨFŅzǒwȞ'Ʊ<zƇȷĂŒšFVŒǄ

ȻģǈЏšFŻōsɔFǃȷƷĂŒºȈ±Ƣ?šȞ'"ǒwBC

4.3.4 部门预决算公开情况 

ºĂăŪƿūáȎFĤĦħ Ʒ  !/GĵĂăŪūÊËFVŒǊûżo ĦŇǍĤĦ

ĿźĂŒǌŒżo ĩĥ ŒņFƾźĂŒǌŒ" ħĻǍĨĤǉBzbFºźĂŒVǌŒ ĩĥǉ

65Ŏ"  !< ĦľĤ ƷFƱ<VǌŒ"* BĂăŪƿūŧŨȷƷĂŒFȹ

ĤĥĦĩ ĪĂăŪūŽvMœS ĤĥĦĻ ĪĂăŪūMœFĂăŪūŽvMœ/GMœ
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ƥǄFȺ< Ħĩ Ʒ* <Œéƅs ĤĥĦĻ ĂăŪū/GMœƥÎFĤħĤ Ʒ* <Œ

éFĦľĤ Ʒ* VơǌŒB 

表 4.8 不同财政年度部门预决算公开情况C

统计\指标 ȻOJ
ȻOP¨©4
ȼ4ȽJ

Ⱦ4NŕêNJ
f4Ɉɉȼ4
|UȽMŕêNJ

部门预决算公开 18.21 36.42% 232 192 

 

Q ĨǍŇ o  !"ĂăŪƿū/GMœBʔ) ĤĥĦĩ ĪĂăŪūŽvMœ

/GMœƥǄFƱ<* ºźĂŒˊVǌŒFŅ ĤĥĦĻ ĪĂăŪū/GMœƥÎB

ƦĪ<Œé"* éƙo ĤħĤ gFtuFº<Œé" ĤħĤ Ʒ* bFˊVǌŒ

ĩĥǉ5ŎĿŀ ĩĥǉņ"  !< ĦľĤ ƷFƤƣĪ<wƨFǃȠȡĵĂăŪƿūM

œ/ŏʍƙ"ZǎBC

4.4 其他财政信息 

C ǃiĂŒozƇ>?"# ÊËBÒŊ`?А6 !Úąk Ňĥ Œ.Ĺ/ù

ƈ Ĩĥ Œ.šƉƊôÝí ħĥ Œ. !ƌƍ Ĥĥ Œ.ŪūƎÙƏ% ħĥ ŒŹzƇ# 

ÊËF5ŎƐĂŒÛʕ Ĥĥĥ ŒBC

Q ĨǍľ ozƇ>?# ÊËVŒ"ĊʕMœB˥ ʅsɔFº5ŎȄȓ"ǃƲ

# ÊËbF !ƌƍ/GMœcǔFŪūƎÙƏ%.šƉƊôÝí.Ĺ/ùƈ

ĎÈF !ÚąkcǄBC

表 4.9 其他重要财政信息得分的统计情况 

统计\指标 ȻOJ ȻOPH4ȽJ
Ⱦ4Nŕê
NJ

ɁH4ì|Ƚ}
~ŕêNJ

ɁH4 ëUȽ}
~ŕêNJ

政府性债务 5.56 6.96% 72 0 4 

三公经费 17.4 43.50% 243 33 81 

大额专项资金 15.41 51.36% 178 122 129 

政府采购 16.18 80.88% 256 225 230 
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预算编制说明 18.36 61.20% 243 62 201 

 

 /ŏ !ƌƍ"  !éƾŻé" ŇĻǉ5ŎFȏȕé  !ÊË/Gõ͇b

<Ɗă" !ƌƍiБF/ŏ͟øö.böÊËFÊË/G"ɌŦÚ.çèÚ&

'ƥ FŅ !ƌƍȕ5ƷĔôõ"˴Ş/GFɇ¦<ȋĪŦōMœ"ŻȪÚİ

ıBC

šƉƊôÝí"/GMœ{Ʃ !ƌƍFŦōŎ ĤĥĦĩ ĪšƉƊôÝí/G

MœƤ ĤĥĦĻ Ī"?ÎFŅ¹º"əƓP !ƌƍ<iĜ1ΩÚFȹȕ5ŶƷô

õ˴Ş/GFˍ¦ȋĪď ŦōMœ"ЎŻİıBC

C ºŪūƎÙƏ%áȎFƦĪ"VŒƤƣĪMœ<ƥš"wƨBŅ¹º"əƓ

P5ʤiɍFšȕé  !Ʊ<7ŏΗ©"ŪūƎÙƏ%F2)ŪūŽv"Ə%

SŪūƎÙŢÁŹǁǂȕƚ[)ŪƿūİıbBºŪūƎÙƏ%bF(ǺȘșȚ

"/G&'1(ƥǄFȺ<¦é* Ǚơĵ()# ƫõ.#  ɝbА6"Ɗ

ŵǺȘwvșȚƅ()ŪūƎÙŢÁ"/G&'Á1(ƥÎFšĂŒ* ;¸(

d9ΐ̒.ů¶>Ƌ.3Ø#Åwv/GFŅHºɌŦÚáȎǏǐ<ΛÓÔƅŪ

ūƎÙ>?Ə%"/GáȎā<Λwiƨ"ÓÔBC

C Ĺ/ùƈ/GMœº ĤĥĦĻ Īā<ĵZ FɁȕ  !/ŏĵ ĤĥĦĻ Īď Ĺ

/ùƈ"ŪūSÜĂăĹ/ùƈŪūFŅ ĤĥĦĩ ĪĹ/ùƈŪūŽvMœ/GM

œƥǄBC

CCC !ąkáȎFƦĪƤĈƣĪMœ<iĜ"wƨFŅŦō/GMœǏǐǅǄF

šĂŒ* ;Ʊ</GƅȹȔ/GĵFɌŦÚáȎāǙ"{âFŦōŎ !ąk

/GáȎǏƢwiƨ"ÓÔBC

4.5 不同城市间的比较分析 

9˶ǃj({t"  !# $%'Ó5ƤƥPŒ;BŉŊȧDEɡɢƦĪ

# $%'ŐǺYĹǻ  !"ēƋFǐĬ(ëĽ .ʕ̈ŶȄ .ȃ_* S

zƇà Ó5ƤƥFcĬɡɢ{tàˉ"  !# /G$%"ēhBC
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4.5.1 排名前三十的城市特点 

Q ĨǍĦĥ HƦĪ# $%'ºYĹǻ"  !"VŒS6zƣĪ"ŐǺMœB

Ż"±ƏFƦĪŐǺYĹǻ"  !º34/GáȎ;VŒƸƹǅ FǊûVŒ

ìǜ ĨƆ ŒBsȏFǃƲ  !Ȑȑ;ȒƚĵƥoɌɂ" ĤĥĦĩ ĪŪūŽv56

ĤĥĦĻ ĪŪūİıF# ƀƁŪƿū/Gơĵƥƪ"ôõFĆ<YĹǻǺ* "

# İıSéêǊûVŒRơ ŇĥǍĥƆǉFĆ<ŐǺYƐ"* º# İıĂŒ"

VŒûǟñ ħĤĥ ŒĿŻŒé" ŇŇǍŇľǉņBƦĪŐǺYĹǻǺ"* ąk/GM

œƤƣĪMœ<ƥšwƨFzb< ĦŇ Ʒ* /ŏĵ !ÚąkSȓąÝíȔþ

MœBÿĀFƤĈ ĤĥĦĩ Ī"MœFǅȕºYĹǻǺ"* /ŏĵȖ(# İı

"1ȗǺȘșȚBºĂăŪƿū/GáȎFYĹǻǺ"* bĶĵǷǘ 5ĀĆ

<* ;/Gĵ ĤĥĦĻ ĪĂăŪūFŅ ĤĥĦĩ ĂăŪūŽvȺ<§;.ǩǪ.ǭă.

Вń.ȝķwvĵ/GB 

表 4.10  2016 年财政透明度排名前三十的市级政府及其2015 年的排序 

排序 城市 所属省份 得分 去年排名 

aJ èéêJ èéêJ |ëaJ aJ

ÔJ õöêJ õ÷óJ ||ëJ ÔJ

QJ ~ûêJ ~ûêJ |QÔJ QJ

íJ ĀûêJ õ÷óJ |ÔaJ |J

|J ĄöêJ ąĆóJ |aaJ |ìJ

ëJ ČčêJ ČčêJ |UÔJ íJ

ôJ ĐđêJ õ÷óJ íîëJ ëëJ

ìJ ïĕêJ ĖèóJ íî|J ëJ

ìJ ĚěêJ ēĔóJ íî|J ÔUJ

aUJ ĝöêJ ąĆóJ íîaJ ÔëJ

aaJ ċğêJ ąĆóJ íìQJ aUJ
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aaJ ĢģêJ ąĆóJ íôîJ ìJ

aQJ ĥĞêJ ĦħóJ íôìA|J ÔîJ

aíJ ÿċêJ õăĩĪīĬ³J íôÔJ ôJ

a|J ĭöêJ Ă÷óJ íôaA|J QQJ

aëJ İıêJ ęèóJ íôUJ aÔQJ

aôJ ĴĵêJ ĦħóJ íëôJ aíUJ

aìJ ķĸêJ Ă÷óJ íëíJ QìJ

aîJ ĺĉêJ Ă÷óJ íëQJ ííJ

ÔUJ ļÿêJ Ă÷óJ í|îA|J îJ

ÔaJ ĽöêJ ĖÿóJ í|îJ aîJ

ÔÔJ ĿöêJ ĖèóJ í|ìJ Ô|UJ

ÔQJ ļċêJ Ă÷óJ í|ôJ QëJ

ÔíJ ŃńêJ Ă÷óJ í||J íëJ

Ô|J ăùêJ ŇăóJ í|ÔJ QìJ

ÔëJ ÷ľêJ Ă÷óJ í|UJ ìQJ

ÔôJ ŋĤêJ ŋĤêJ ííìJ |ëJ

ÔìJ ōĂêJ þÿóJ íí|J aÔJ

ÔîJ ŎŏêJ õăóJ íííJ aQQJ

QUJ ðûêJ Ă÷óJ ííQA|J aaQJ

 

C PƣĪ1ƤƥFYĹǺ* SŐŔ{ɏFoǕǖ.Ǘǘ.ŎķFÿĀǞǘ.

åǧ.ǯ½.ǰǱ.Ƿǘ.țȜ.ȝķ"wƨƥšFzŐŔšȞ'ŎǎBżVi

Z"HFƦĪńǽȃ# /GMœwƨƥ%ƧFYĹǻŷbƾơ ŇƷFŒĔoǮ

ǘ.ǲǳ.Ǵǵ.úĸ.úǩ.Ǹǹ.ǽƂSȝķBC
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Q ĨǍĦĦ ȒƚĵƣĪ# $%'ŐŔYĹǻŷ  !ºƦĪ"ŐŔMœB

YĹŷʄǐHǕǖ.ǗǘSŎķBPƣĪMœiͽFƦĪŖŗ  !º# /

G$%áȎwƨ%ƧFʿ Г:)YĹǻŷFPÿtuF<ĂŒƣĪŐǺYĹǻŷ

"  !ƚ[ĵƥ%Ƨ"ϬƨBƣĪQ[ƥÎ"ȬĸȃƦĪ<ĆϬƨBÿĀz

Ƈȃα"iƲ* Ʃδε.ДȮ.Е¶.ЖЗń.ήŢ.òĺŹŐǺā<ĵƥš

ϬƨBC

表 4.11  2015 年财政透明度排名前三十的市级政府及其 2016 年的排序 

2 0 15年排序 城市 省份 2 0 1 5 年得分 20 16年排序 

aJ èéêJ èéêJ |í|AUUJ aJ

ÔJ õöêJ õ÷óJ |íÔAUUJ ÔJ

QJ ~ûJ ~ûJ |íUA|UJ QJ

íJ ČčêJ ČčêJ |ÔîAQQJ ôJ

|J ĀûêJ õ÷óJ |a|AQQJ íJ

ëJ ïĕêJ ĖèóJ |UôAQQJ ìJ

ôJ ÿċêJ õăĩĪīĬ³J íôôAUUJ aíJ

ìJ ĢģêJ ąĆóJ íë|AëôJ aÔJ

îJ ļÿêJ Ă÷óJ í|ëAQQJ ÔUJ

aUJ ċğêJ ąĆóJ í||A|UJ aaJ

aaJ ĳŷńêJ ęèóJ í|QAëôJ ííJ

aÔJ ōĂêJ þÿóJ íííAUUJ ÔìJ

aQJ ƒĘêJ Ă÷óJ íQëAUUJ ||J

aíJ ƕĆêJ þÿóJ íQ|AUUJ |ëJ

a|J ƇƬêJ þÿóJ íQÔAëôJ aUîJ

aëJ ŉŦêJ ĖèóJ íÔëAQQJ îQJ

aôJ ŮůêJ þÿóJ íÔ|AëôJ QîJ
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aìJ ŤùêJ Ă÷óJ íÔíAUUJ QëJ

aîJ ĽöêJ ĖÿóJ íÔUAQQJ ÔaJ

ÔUJ ĚěêJ ēĔóJ íÔUAUUJ îJ

ÔaJ ǣ7êJ ęÿóJ íaìAëôJ ÔíQJ

ÔÔJ ĖöêJ ąĆóJ íaôAëôJ íôJ

ÔQJ ĳƗĂêJ ċƘóJ ía|AëôJ |ôJ

ÔíJ 0ĆêJ ēĔóJ ía|AQQJ ííJ

Ô|J û.êJ ûÿóJ íaaAUUJ Q|J

ÔëJ ĝöêJ ąĆóJ íUôA|UJ aUJ

ÔôJ ǇƽêJ ĂăóJ QîôA|UJ ôëJ

ÔìJ ưƱêJ ĖÿóJ QîëAìQJ ëìJ
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表 4.12 不同类型城市政府财政透明度得分的统计情况 

统计\指标 ȻOJ ȻOPH4ȽJ
Ⱦ4Nŕê
NJ

ɁH4ìUȽ}
~ŕêNJ

ɁH4 ëUȽ}
~ŕêNJ

直辖市 510.75 78.58% 4 2 4 

计划单列市 426.50 65.62% 5 0 4 

省会城市 366.18 56.33% 27 1 11 

其他地级市 276.05 42.47% 256 1 44 

 

 ŻōŎ²F !/GMœ"ďȎÚ ơÇʄĎoëĽ .ʕ̈ŶȄ .

ȃ_* SzƇà ɤPƣĪ{tFº ĤĥĦĻ Ī{tƵ˅*  !$%'VŒM

œbFʕ̈ŶȄ Pȃ_* "ŒéāЏšBº ĨƷëĽ bFǕǖ.Ŏķ"V

ŒƾŻŒé" Ňĥǉ5ŎFǥǦ ĎÈFƾŻŒ" ƆƆǉƅ>ǼVŒƥÇFoŻŒ"

ĻƆǉFŅƤ ĤĥĦĩ Ī"Mœ<ƥšwƨBǖ.Х.ǦĹšëĽ  !º# /G$

%ŎďȎȆE)zƇƵĔ* Bºǚȃ_"ʕ̈ŶȄ bFǩǪ.ǭă.Ǵǵ.

ɊИ"VŒǟñĵŻŒż" ĻĥǉFsšǇ "# /GMœƥǄƅŦō±²F

PƣĪMœ{tFʕ̈ŶȄ VŒ%Ƨ )ȃ_* "ǊûVŒBºȃ_* bF

Ǘǘ.ζη.ǞǘS§;H# /GcÎ"* FVŒûRơĵŻŒż" Ɔĩǉ5

ŎBƦĪºȃ_*  !bǏǐ¹º ħƷ* F͕ ȁ.òКSУνФτ"VŒƾ

ŻŒ"Ƥ>{ˋ ħĥǉFЏÇĵȃ_*  !Ŧō" !/GȌǊƅ·5%Ƨ²ƚF

{t"ȃ_* /GMœ"ǄɄƤƥ%ƧBzƇà "/GMœƥzƇĹƵ*

ǄĔƥšFzb ĻĦ Ʒ* "ŻVŒºŻŒbƾƤƾƤ{ˋ ħĥǉFŅÿéêP

ŎĪtƤ¥¦ĵ ħħ ƷƅzƇà bǝķ.åǧ.Ǩǘ"VŒƥ FRơĵŻ

Œ" ƆĩǉBC

Q ĨǍĦħ Ȓƚĵ{tƵÚ*  !º# $%'ÜĂŒVŒ"MœBčêĊ

ʕȪȫFº34/GáȎFëĽ .ʕ̈ŶȄ .ȃ_ "ǄĔx{%ƧFʕ̈

ŶȄ c FzĎHȃ_* SëĽ FszƇà "ŒéÁƥÇBº# İ

ıSéê"/GáȎF{tƵĔ"* ǄĔ%ƧFVŒc "HëĽ FVŒc

Ç"HzƇà FzºŻŒb"ƾƤ"ǄĔc RīǻƷǠŒƋÈŎFźĂŒ
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(* $%'"ŦōVŒɬɭcšƅĶÿÈĀFºzƇ>?# ÊË"/GáȎF

ëĽ Sʕ̈ŶȄ "Mœ%ƧÎ)zƇ* BCC

表 4.13 不同属性城市在财政透明度各部分得分的统计情况 

统计\指标 ȻOJ ȻOPH4ȽJ

机构公开 

直辖市 43.75 87.50% 

计划单列市 48.00 96.00% 

省会城市 44.04 88.07% 

其他地级市 33.76 67.51% 

预算与预算执行情况 

直辖市 310.50 83.92% 

计划单列市 237.10 64.08% 

省会城市 220.29 59.54% 

其他地级市 150.89 40.78% 

其他重要财政信息 

直辖市 128.75 64.38% 

计划单列市 119.80 59.90% 

省会城市 81.63 40.81% 

其他地级市 70.23 35.11% 

4.5.3 不同区域的结果比较分析 

9˶(ŷ)ǽ.b.łĹšėˉ"  !# /GMœwvƤƥŒ;Ŀ9

ĮįĜA"ǽĂàėŧŨǕǖ.ǥǦ.υǕ.Цǩ.Ŏķ.Ȁȯ.ǿȀ.ȸ¨.

ńǽ.ǗǽSķĸƅbĂàėHŕńł.ЧȜ.ШǰȀ.˚Υ.Ȁł.υĸ.Ǿ

ǕSǾĸƅłĂàėHŕ>Ǽ.īȁ.Νǘ.Ȭĸ.łŃ.Ȃł.ЩЪ.Ǵķ.

ǩЫ.ʿλ.ǗłSǁЬЭņBC

Q ĨǍĦĨ Ȓƚĵ{tĪα*  !ďŜ¬# $%'VŒ"ĊʕMœBȪȫ

ƧǢFŉfǽĂàė"# $%Mœ?%ƧÎ)bĂàėSłĂàėFbĂàė

ЮÎ)łĂàėFŅΉƥšǄɄBǽĂàėÛ< ĦĥĤ Ʒà 6à 5Ŏ* Fz
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VŒûżƾŻŒż" ĩħǍĤĤǉFzbVŒǟñŻŒż Ļĥǉ"Rơ ħƆ ƷFVŒǟñ

Ňĥǉ"< ĨƷFǧ )bĂàėSłĂàėà "VŒBbĂàėSłĂàė

"* /GMœƥoìǜFVŒûżŒĔo ĤĩƆǍƆĩ S ĤĻħǍĨĻFŒĔƾŻŒż"

ħľǍĻĩǉS ĨĥǍĩħǉBC

表 4.14 不同区域城市政府财政透明度得分的统计情况 

统计\指标 ȻOJ ȻOPH4ȽJ
Ⱦ4Nŕê
NJ

ɁH4ìUȽ}
~ŕêNJ

ɁH4 ëUȽ}
~ŕêNJ

东部地区 345.90 53.22% 102 4 37 

中部地区 257.75 39.65% 100 0 9 

西部地区 263.46 40.53% 90 0 17 

 

4.6 小结 

9ɠŚśʂ˯Ĭ"ďŜ¬# $%'ŕöōĉF( ĤľĦ Ʒà  !S Ĩ

ƷëĽ  !º ĤĥĦĻ Ī"# $%'wvĵXĚĮįFxȒƚĵ˥ʅȪȫBŻ

ōsɔF  !"# /GMœƤƣĪ<ƥš"ǒɂFЍzº# İıSéê

/GáȎZ äÓ%ƧFŅ{t  !º# /G$%áȎ"ǄɄǏǐǅšF1

t* {tĪα"VŒǪØāƥšBÿĀFº# /G"ǁǂŎ<=ǅȕƢ?ǒ

w"àáFēĔHºf<Ý9ùƂ.^qdí. !Úąk.Ĺ/ùƈŹáȎƢ

Óš/G"Å'Fº/GáŞŎā<ǅȕ·5ǒw"ǓÉBC
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第五章：县级市研究结果 

ƦĪFŉŊȦĎȧďf ħĩŇ Ʒň * Iũ# $%'"ţŤōĉFȔ/³

¸äɌŦĵșiĢ  !# ÊË"/ŏMœB9ɠčêƦĪʂ˯Ĭ"bf 

!ďŜ¬# $%'ŕöōĉF(ň  !wv˥ʅŒ;FÅɞȠȡõYň

 !# /G"ďȎɃœBC

5.1 实证结果综述 

ƒƓƔčêƦĪʂ˯"»bf !ďŜ¬# $%'ŕöōĉÀ( ħĩŇ Ʒň

* º ĤĥĦĻ Ī"# /GMœwvĵĮįFƦĪŉŊ(ň "ЯŒƌˊP

à Ɍďiͽ"öʁFȹ ĤĥĦĻ Ībfň *  !# $%'ŕöōĉ"Ż

Œżtͽo Ļĩĥ ŒFǃͽä<e)à Sň "аɛƤƥBC

Q ĩǍĦ Ȓƚĵ(ÜƷň  !wv˥ʅţŤĬ"ďŜ¬# $%'"Ő

ŔSVŒ"MœBXĚȪȫ±²Fň * "# $%'VŒMœƸƹÇ)à

65Ŏ* ļzbYĹǺŒĔHȬĸȃš, .ǗǽȃȭȮ SȀȯȃȀȰ F

ǠŒƤVŒŒĔo ƆĤǍħĦ Œ.ƆĦǍŇĩ ŒS ƆĦǍĥŇ ŒBYĹǺVŒƥǜFāHň

ǋ<"ŻVŒº Ɔĥ Œ5Ŏ"ň BPƣĪ1ƤFYĹǺ"* ûȱ`Fȏ

ŻŒ<ƥš"wƨBC

Œ;YĹǺň * "VŒƪôFºƶiĂŒ34/G" ĩĥ ŒbFǗǽȃ

ȭȮ ǙVƥÎFVơǌŒ ĩĥ ŒƅsȬĸȃ"š, SȀȯȃ"ȀȰ ºźĂ

Œ"VŒāƥ FŒĔVŒ ĨƆ ŒS Ĩĩ ŒBºƶƺĂŒ" ħƆĥ ŒbFīαŪūˠ

ŪūŽvİıû5İQ˴Ş/ŏFÊË/GƥoďȎFYĹǺ"* ŒĔVơ

ħĦĤ Œ.ħĥĻ ŒS ħĥĻ ŒBºī9Ƅ"/GáȎFȬĸȃš, ǙVcÎFzb

ĤĥĦĩ ĪŪūŽvS ĤĥĦĻ ĪŪūžſĂŒŒĔVơ ĦħƆ ŒS Ħĩĥ ŒBºƶĹĂŒ

zƇ# ÊËĂŒFŻŒYĹǺ"* "VŒMœiɍFûo ľĥ ŒBzb !

ÚąkǃбFYĹǺň ûoVŒƅº»Ĺ/ÀùƈŎFĹƷ* û/ŏĵ

ĤĥĦĻ Ī"»Ĺ/ÀŪūFŅ;Ʊ</ŏ ĤĥĦĩ Ī"»Ĺ/ÀùƈŽvMœBºŻ

ŐŔŎFȬĸȃ]ń oƶīŷFVŒo ĨĨħ ŒFƾŻŒż"ǠŒƤ ĻŇǍĦĩǉƅ

ǿȀȃȀń SǿȀȃǨв ŒΠƶƐŷSƶγŷƅǾǕȃг̘ PǿȀȃķǩ
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xȄŐºƶЉŷFVŒo ĨĤƆ ŒǣƾŻŒ ĻĩǍĻľǉǤBȸ¨ȃ¨д .ǾĸȃÝ

Ǭ ŒĔŷȄƶеSƶǻǺBC

表 5.1  2015 年全口径财政透明度体系评价中国县级城市政府的总得分与排序 

排名 城市 省份 
总分 百分制

得分 
排名 城市 省份 

总分 百分制

得分 

aJ ĠåêJ þÿóJ íôUJ ôÔAQaJ aìUJ ĐƴêJ ƃöóJ aìëJ ÔìAëÔJ

ÔJ űŦêJ õ÷óJ íëôJ ôaAì|J aìaJ ČĞêJ ĖèóJ aì|J ÔìAíëJ

QJ ĆɊêJ ĆŘóJ íëÔJ ôaAUìJ aìÔJ ɋŷɌêJ ŠšŢţŚīĬ³J aìQJ ÔìAa|J

íJ ɍĂêJ þÿóJ ííQJ ëìAa|J aìQJ ɎɏêJ þÿóJ aìaA|J ÔôAîÔJ

|J ĆĂêJ ąĆóJ íQ|J ëëAîÔJ aìíJ ɐĒêJ ĆŘóJ aìaJ ÔôAì|J

ëJ ĝȤêJ ąĆóJ íQÔJ ëëAíëJ aìíJ ǇɑêJ ĆŘóJ aìaJ ÔôAì|J

ôJ ƼɒêJ ĖèóJ íÔôJ ë|AëîJ aìëJ űŅêJ ĆăóJ aôîA|J ÔôAëÔJ

ôJ ûċêJ ąĆóJ íÔôJ ë|AëîJ aìôJ ɓɔêJ ŌĴĆJ aôìJ ÔôAQìJ

îJ ;ģêJ ĖÿóJ íÔQJ ë|AUìJ aììJ ɕǍêJ ũŏóJ aôôJ ÔôAÔQJ

aUJ ħɖêJ ĦħóJ íaìJ ëíAQaJ aìîJ ģǍêJ ĆŘóJ aôëA|J ÔôAa|J

aaJ ɗƬêJ ąĆóJ íaíA|J ëQAôôJ aîUJ ǒȶêJ ŠšŢţŚīĬ³J aôëAÔ|J ÔôAaÔJ

aÔJ ȷɘêJ ŠšŢţŚīĬ³J íaíJ ëQAëîJ aîaJ ƽêJ ĊċóJ aô|J ÔëAîÔJ

aQJ əıêJ õ÷óJ íaQJ ëQA|íJ aîÔJ ŒęêJ ęèóJ aôQA|J ÔëAëîJ

aíJ ɚùêJ ąĆóJ íUôJ ëÔAëÔJ aîQJ ƎŕêJ Ă÷óJ aôÔJ ÔëAíëJ

aíJ ɛöêJ ęèóJ íUôJ ëÔAëÔJ aîíJ ɜŕêJ ŠšóJ aôaJ ÔëAQaJ

aíJ ɝɞêJ ŠšŢţŚīĬ³J íUôJ ëÔAëÔJ aî|J ɟĆêJ ĖèóJ aôUJ ÔëAa|J

aôJ ƓĂêJ õ÷óJ íUëJ ëÔAíëJ aîëJ ŠŤêJ Ă÷óJ aëîA|J ÔëAUìJ

aôJ ɠĒêJ ēĔóJ íUëJ ëÔAíëJ aîôJ ɡöêJ ęÿóJ aë|A|J Ô|AíëJ

aîJ ěĆǑêJ ēĔóJ íUQJ ëÔAUUJ aîôJ IŚƀɢêJ 0ſƀīĬ³J aë|A|J Ô|AíëJ

ÔUJ üċêJ õ÷óJ íUaJ ëaAëîJ aîôJ ɣùêJ ĆăóJ aë|A|J Ô|AíëJ
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ÔUJ ǳöêJ ęèóJ íUaJ ëaAëîJ ÔUUJ ǛǋȇȈêJ 0ſƀīĬ³J aëíAÔ|J Ô|AÔôJ

ÔÔJ ƳɤêJ þÿóJ QîîJ ëaAQìJ ÔUaJ ɥǙêJ ũŏóJ aëÔA|J Ô|AUUJ

ÔQJ ŅĖêJ ąĆóJ QîìJ ëaAÔQJ ÔUaJ ùċêJ þÿóJ aëÔA|J Ô|AUUJ

ÔQJ ɦĒêJ ĖÿóJ QîìJ ëaAÔQJ ÔUQJ ƲɧêJ ũŏóJ aëÔJ ÔíAîÔJ

Ô|J ķĐêJ Ă÷óJ QîëJ ëUAîÔJ ÔUQJ ǵŕêJ ęÿóJ aëÔJ ÔíAîÔJ

QUJ ēɆêJ õ÷óJ QììJ |ìAíëJ ÔaìJ èɨêJ õăĩĪīĬ³J aëaA|J ÔÔAîÔJ

ÔëJ ĴūêJ ąĆóJ QìëJ |îAëîJ ÔUëJ ȣɩêJ ŌĴĆóJ aëUJ ÔíAëÔJ

ÔôJ ǙɪêJ ąĆóJ Qì|A|J |îAQìJ ÔUëJ ɫę.êJ ĖèóJ aëUJ ÔíAëÔJ

ÔìJ ɬǢêJ Ă÷óJ QìíJ |îAQaJ ÔUëJ śĂêJ õ÷óJ aëUJ ÔíAëÔJ

ÔîJ ĺöêJ Ă÷óJ QìUJ |îAUìJ ÔU|J ɭZɮųêJ þÿóJ a|ëA|J ÔíAì|J

QUJ ɯġȇȈêJ 0ſƀīĬ³J QìUJ |ìAíëJ ÔUîJ ɰŕêJ ĊċóJ a|ëA|J ÔíAUìJ

QÔJ õĕêJ ēĔóJ Qô|A|J |ôAôôJ ÔUîJ ŉģêJ ĆŘóJ a|ëJ ÔíAUìJ

QQJ ɱûêJ ûÿóJ QôÔJ |ôAÔQJ ÔaaJ ɲöêJ ęÿóJ a|ëJ ÔíAUUJ

QíJ ɳǈêJ ąĆóJ QôaA|J |ôAa|J ÔaaJ ɴĂêJ Ă÷óJ a|ëJ ÔíAUUJ

Q|J ıģêJ ĆăóJ QôaJ |ôAUìJ ÔaaJ ĺƹȩêJ ċƘƙĪīĬ³J a|íA|J ÔíAUUJ

QëJ ǋƬêJ ąĆóJ QôUA|J |ôAUUJ ÔaíJ ȮĔêJ õ÷óJ a|ÔJ ÔQAôôJ

QôJ ŦũêJ ŠšŢţŚīĬ³J QôUJ |ëAîÔJ Ôa|J ɵƴêJ 0ſƀīĬ³J a|UA|J ÔQAQìJ

QìJ ŠĨêJ ęÿóJ QëëJ |ëAQaJ ÔaëJ ɶɷêJ ęÿóJ a|UJ ÔQAa|J

íUJ ŤģêJ ąĆóJ QëÔJ ||A|íJ ÔaôJ ƛöêJ ēĔóJ aíîJ ÔQAUìJ

QîJ ɸǧêJ ęÿóJ QëaJ ||AëîJ ÔaîJ ûĒêJ Ă÷óJ aíìA|J ÔÔAì|J

íUJ Ȅ÷êJ ŌĴĆóJ QëaJ ||A|íJ ÔÔUJ ưɹêJ ęÿóJ aíìJ ÔÔAôôJ

íÔJ ɚŦêJ ĆăóJ QëUJ ||AQìJ ÔÔaJ męêJ 0ſƀīĬ³J aíôA|J ÔÔAëîJ

íQJ řɺêJ ŠšŢţŚīĬ³J Q|ìJ ||AUìJ ÔÔÔJ ƃƬêJ ĆăóJ aíëA|J ÔÔA|íJ

ííJ
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í|J ɽɾêJ Ă÷óJ Q|UJ |QAì|J ÔÔíJ ķùêJ ąĆóJ aí|Aô|J ÔÔAíÔJ

íëJ ɋ&êJ ŌĴĆóJ QíìJ |QA|íJ ÔÔ|J ƺǌêJ ƃöóJ aí|J ÔÔAQaJ

íôJ ÿùêJ ĦħóJ QíëJ |QAÔQJ ÔÔëJ ɿǮêJ ĖÿóJ aíQA|J ÔÔAUìJ

íìJ ɚƕêJ þÿóJ Qí|J |QAUìJ ÔÔôJ ʀƆêJ ęÿóJ aíÔA|J ÔaAîÔJ

íìJ ĴûêJ ĦħóJ Qí|J |QAUìJ ÔÔôJ ģŕêJ ĊċóJ aíÔA|J ÔaAîÔJ

|UJ ʁƪĂêJ ĆăóJ QííJ |ÔAîÔJ ÔÔîJ ĕĔêJ ĖèóJ aíÔJ ÔaAì|J

|aJ ŉěêJ ĖèóJ QQëJ |aAëîJ ÔÔîJ ʂȝĳêJ 0ſƀJ aíÔJ ÔaAì|J

|aJ ʃǶĂêJ ēĔóJ QQëJ |aAëîJ ÔQaJ ĳʄêJ ĦħóJ aíaJ ÔaAëîJ

|QJ ČưêJ ùúóJ QQUA|J |UAì|J ÔQÔJ ʅʆêJ ũŏóJ aQôJ ÔaAUìJ

|íJ ʇ>êJ ĖÿóJ QQUJ |UAôôJ ÔQÔJ ɚÐêJ ĆăóJ aQôJ ÔaAUìJ

|îJ ʈĳêJ ũŏóJ QQUJ |UAa|J ÔQíJ țĆêJ ĦħóJ aQëJ ÔUAîÔJ

|íJ ʉʊêJ þÿóJ QÔîJ |UAôôJ ÔQíJ ʋđêJ Ă÷óJ aQëJ ÔUAîÔJ

|ëJ ưűêJ ĦħóJ QÔìJ |UAëÔJ ÔQíJ ɤĆêJ ĖÿóJ aQëJ ÔUAîÔJ

ëaJ ʌŅêJ õ÷óJ QÔôJ íîAôôJ ÔQôJ ïʍĂêJ ĦħóJ aQÔA|J ÔUAQìJ

|ôJ ÿɏêJ õ÷óJ QÔëJ |UAíëJ ÔQìJ ǃƦêJ ĖèóJ aQÔJ ÔUAQaJ

|ìJ ùǢêJ Ă÷óJ QÔ|J |UAQaJ ÔQìJ ʎʏêJ õăĩĪīĬ³J aQÔJ ÔUAQaJ

ëUJ ʐ>êJ ĊċóJ QÔQA|J |UAUUJ ÔQìJ űĐêJ ąĆóJ aQÔJ ÔUAQaJ

ëÔJ ʑųŚêJ ŠšŢţŚīĬ³J QÔUJ íîAÔQJ ÔQìJ ķûêJ ąĆóJ aQÔJ ÔUAQaJ

ëQJ KʒêJ ĆŘóJ QaîJ íîAUìJ ÔíÔJ ęʓêJ ęèóJ aQaAÔ|J ÔUAaîJ

ëíJ ÷ĒêJ ąĆóJ QaìJ íìAîÔJ ÔíQJ ǂŏȇȈêJ 0ſƀīĬ³J aÔîA|J aîAîÔJ

ë|J ŔðêJ þÿóJ QaëJ íìAëÔJ ÔííJ ȓę.êJ ũŏóJ aÔìJ aîAëîJ

ëëJ ÷ƄêJ ĊċóJ QaÔJ íìAUUJ Ô|UJ ɣʔêJ ĆŘóJ aÔôJ aìAQìJ

ëëJ ʕʖêJ ēĔóJ QaÔJ íìAUUJ Ôí|J xʗêJ Ă÷óJ aÔëJ aîA|íJ

ëìJ ʘęêJ ũŏóJ QaaJ íôAì|J ÔíëJ ǵȶêJ ąĆóJ aÔ|A|J aîAQìJ
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ëîJ ŃĒêJ ĖèóJ QUîAô|J íôAë|J ÔíôJ ïùêJ ęèóJ aÔíA|J aîAQaJ

ëîJ ŉŕêJ ĖèóJ QUîAô|J íôAë|J ÔíìJ ʙʚȀêJ ĊċóJ aÔUJ aîAa|J

ôaJ ±ĆêJ ŌĴĆóJ QUìA|J íôAíëJ ÔíîJ èʛêJ ĊċóJ aaîA|J aìAíëJ

ôaJ ʜŕêJ ĖèóJ QUìA|J íôAíëJ Ô|aJ ʝĒêJ ĖÿóJ aaìA|J aìAÔQJ

ôQJ ɋĠġĻêJ ŌĴĆóJ QUìJ íôAQìJ Ô|ÔJ âŉêJ õ÷óJ aaUJ aëAîÔJ

ôQJ űǮêJ Ă÷óJ QUìJ íôAQìJ Ô|QJ ģŅêJ ŇăóJ aUìA|J aëAëîJ

ô|J ʞƬêJ õăĩĪīĬ³J QUëJ íôAUìJ Ô|íJ ůĆêJ ĆŘóJ aUìJ aëAëÔJ

ôëJ ħıêJ ąĆóJ QUíJ íëAôôJ Ô||J ǵùêJ ĦħóJ aUëJ aëAQaJ

ôëJ ȲĒêJ Ă÷óJ QUíJ íëAôôJ Ô|ëJ ʟ÷êJ ĆŘóJ aUíJ aëAUUJ

ôìJ ʠɜêJ ĊċóJ QUQJ íëAëÔJ Ô|ëJ đêJ þÿóJ aUíJ aëAUUJ

ôìJ ʡĚêJ Ă÷óJ QUQJ íëAëÔJ Ô|ìJ ʢĒêJ ęÿóJ aUQJ a|Aì|J

ìQJ ĴʁêJ ũŏóJ QUaJ í|AëîJ Ô|ìJ ʣʤêJ ąĆóJ aUQJ a|Aì|J

ìUJ ɳŕêJ ùúóJ ÔîîJ íëAQaJ ÔëUJ ʥʦêJ ĖèóJ aUaJ a|A|íJ

ìaJ ģċêJ õ÷óJ ÔîìA|J íëAUUJ ÔëaJ ʧǋêJ ũŏóJ îîJ a|AÔQJ

ìÔJ ƨĒêJ ĆŘóJ ÔîôJ í|AîÔJ ÔëaJ ŅêJ õ÷óJ îîJ a|AÔQJ

ìíJ ɋ5ĂêJ ûÿóJ ÔîëJ í|A|íJ ÔëQJ ʨöêJ ęÿóJ îôJ aíAîÔJ

ìíJ ɣɺêJ Ă÷óJ ÔîëJ í|A|íJ ÔëíJ ƍĂêJ õăĩĪīĬ³J îëJ aíAôôJ

ìëJ ɕʩêJ ñòóJ ÔîíA|J í|AQaJ ÔëíJ ƀʪêJ ĂăóJ îëJ aíAôôJ

ìëJ ȉʫęêJ ŌĴĆóJ ÔîíA|J í|AQaJ ÔëíJ ǅċêJ ŠšóJ îëJ aíAôôJ

ììJ ȏĂêJ ĆŘóJ ÔîíJ í|AÔQJ ÔëôJ ʣŕêJ Ă÷óJ îQJ aíAQaJ

ìîJ ěʬêJ ƃöóJ ÔîÔA|J í|AUUJ ÔëìJ ʭŚʮêJ ŠšŢţŚīĬ³J îaJ aíAUUJ

îUJ ʯǆêJ ũŏóJ ÔîÔJ ííAîÔJ ÔëìJ ûŕêJ ĊċóJ îaJ aíAUUJ

îaJ kɾêJ ùúóJ ÔîaJ ííAôôJ ÔôUJ ʰʱêJ ęÿóJ îUJ aQAì|J

îÔJ ʲĖêJ ùúóJ ÔìîJ ííAíëJ ÔôaJ ʳɮêJ ƃöóJ ìîA|J aQAôôJ
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îQJ ŉöêJ õăĩĪīĬ³J ÔìôA|J ííAÔQJ ÔôÔJ ĦūêJ ƃöóJ ìîJ aQAëîJ

îíJ ʴöêJ ąĆóJ ÔìëJ ííAUUJ ÔôQJ ʵöêJ ęèóJ ììJ aQA|íJ

î|J ŠÞêJ ĊċóJ ÔìQA|J íQAëÔJ ÔôíJ ʑųĂ.êJ ŠšŢţŚīĬ³J ìëAô|J aQAQ|J

îëJ ɺĂêJ ŌĴĆóJ ÔìÔJ íQAQìJ Ôô|J ʶŚLǪêJ ŠšŢţŚīĬ³J ìëA|J aQAQaJ

îôJ ʷʸêJ ĖÿóJ ÔìaJ íQAÔQJ ÔôëJ iŕêJ ĖèóJ ìëJ aQAÔQJ

îìJ ŏöêJ ęÿóJ ÔìUA|J íQAa|J ÔôôJ ǃƌêJ ƃöóJ ìQJ aÔAôôJ

îîJ ƱęêJ ęèóJ ÔôôJ íÔAëÔJ ÔôôJ ŦʹêJ Ă÷óJ ìQJ aÔAôôJ

aUUJ ùǲêJ ŌĴĆóJ Ôô|J íÔAQaJ ÔôôJ ɸïêJ ċƘƙĪīĬ³J ìQJ aÔAôôJ

aUaJ ʺöêJ Ă÷óJ ÔëîA|J íaAíëJ ÔìUJ țöêJ ęèóJ ìÔA|J aÔAëîJ

aUÔJ ĒǆêJ õ÷óJ ÔëìJ íaAÔQJ ÔìaJ &ċêJ ĖÿóJ ìaJ aÔAíëJ

aUQJ õƌêJ ĖèóJ ÔëôJ íaAUìJ ÔìaJ ʻöêJ ēĔóJ ìaJ aÔAíëJ

aUQJ &ʼêJ ĆŘóJ ÔëôJ íaAUìJ ÔìQJ ʽöêJ Ă÷óJ ôìJ aÔAUUJ

aU|J ĦĐêJ ĦħóJ ÔëëJ íUAîÔJ ÔìíJ ʾöêJ ĆŘóJ ôôJ aaAì|J

aUëJ ʿĆêJ ĖÿóJ Ôë|J íUAôôJ Ôì|J ȳĂêJ ĖÿóJ ôëJ aaAëîJ

aUôJ ȪǈêJ ĖÿóJ ÔëQJ íUAíëJ Ôì|J ʐûêJ ĊċóJ ôëJ aaAëîJ

aUìJ ˀĒêJ ĖèóJ ÔëÔA|J íUAQìJ ÔìôJ ƇɧêJ ĺûóJ ô|J aaA|íJ

aUîJ BĺŕêJ ĆăóJ ÔëÔJ íUAQaJ ÔììJ ïˁêJ ĖèóJ ôíJ aaAQìJ

aaUJ ŠűêJ ęèóJ ÔëaJ íUAa|J ÔìîJ ïƪêJ ĖèóJ ôQJ aaAÔQJ

aaaJ ûĞêJ ĆŘóJ ÔëUJ íUAUUJ ÔìîJ ˂öêJ ęÿóJ ôQJ aaAÔQJ

aaÔJ ȠũêJ ũŏóJ Ô|îJ QîAì|J ÔîaJ ˃ǠêJ ŌĴĆóJ ôaJ aUAîÔJ

aaQJ ÷˄êJ ûÿóJ Ô|ìJ QîAëîJ ÔîaJ ÜɊêJ ŇăóJ ôaJ aUAîÔJ

aaíJ ċùêJ ŌĴĆóJ Ô|ôJ QîA|íJ ÔîQJ ˅ĒêJ ęÿóJ ôUJ aUAôôJ

aa|J ˂ŕêJ Ă÷óJ Ô|ëJ QîAQìJ ÔîíJ eŕêJ ęÿóJ ëîJ aUAëÔJ

aa|J )ˆȤêJ ũŏóJ Ô|ëJ QîAQìJ Ôî|J ƿĆêJ ĖèóJ ëìJ aUAíëJ
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aaôJ ÷śêJ ĆŘóJ Ô||J QîAÔQJ Ôî|J ăŦêJ ēĔóJ ëìJ aUAíëJ

aaôJ ıǤêJ ũŏóJ Ô||J QîAÔQJ ÔîôJ èɞêJ ŠšŢţŚīĬ³J ëëJ aUAa|J

aaôJ ˇɧêJ ĆăóJ Ô||J QîAÔQJ ÔîôJ èùêJ ŌĴĆóJ ëëJ aUAa|J

aÔUJ ʑȝŘêJ ŠšŢţŚīĬ³J Ô|QAìJ QîAU|J ÔîîJ ˈǬêJ ęÿóJ ëíJ îAì|J

aÔaJ ˉŕêJ Ă÷óJ Ô|QJ QìAîÔJ QUUJ ¤ĴêJ ũŏóJ ëQJ îAëîJ

aÔÔJ ŅwêJ Ă÷óJ Ô|ÔJ QìAôôJ QUUJ ˊˋêJ Ă÷óJ ëQJ îAëîJ

aÔQJ ˌĔêJ ĖèóJ Ô|aJ QìAëÔJ QUÔJ ˍÿêJ ũŏóJ ëÔJ îA|íJ

aÔQJ ɍŦêJ ûÿóJ Ô|aJ QìAëÔJ QUQJ ˎùêJ ũŏóJ ëaJ îAQìJ

aÔQJ Ĵ.êJ Ă÷óJ Ô|aJ QìAëÔJ QUQJ ŎŅêJ õăĩĪīĬ³J ëaJ îAQìJ

aÔëJ ȲăêJ Ă÷óJ ÔíîJ QìAQaJ QU|J ˏŕêJ ĂăóJ |ëJ ìAëÔJ

aÔôJ ŠĸêJ ĆŘóJ ÔíìA|J QìAÔQJ QU|J ːŕêJ ŇăóJ |ëJ ìAëÔJ

aÔìJ ĠˑêJ ĖèóJ ÔíôJ QìAUUJ QU|J ǍöêJ õ÷óJ |ëJ ìAëÔJ

aÔîJ ˒˓êJ ęÿóJ ÔíëJ QôAì|J QU|J ǵļêJ ĂăóJ |ëJ ìAëÔJ

aQUJ ŶŷƄêJ ĆŘóJ Ôí|Aô|J QôAìaJ QU|J ˔ʏêJ ĖèóJ |ëJ ìAëÔJ

Ŷŷů QJ

J
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aíaJ Ż˟êJ ùúóJ ÔQaA|J Q|AëÔJ QaëJ ùßêJ ęèóJ |aJ ôAì|J

aíÔJ ĲˠêJ ęèóJ ÔÔîJ Q|AÔQJ QÔaJ ˡǻêJ ĂăóJ íîJ ôA|íJ

aíQJ ˢŏêJ ŌĴĆóJ ÔÔôA|J Q|AUUJ QÔÔJ ķƘêJ ñòóJ íìA|J ôAíëJ

aííJ ǾɶêJ ęÿóJ ÔÔôJ QíAîÔJ QÔQJ ˣˤêJ ĂăóJ íìJ ôAQìJ

aí|J ĳ˟êJ ĖèóJ ÔÔëA|J QíAì|J QÔQJ čêêJ ĖÿóJ íìJ ôAQìJ

aíëJ ƆǛêJ ąĆóJ ÔÔÔJ QíAa|J QÔ|J ɣ˥ȀêJ ęèóJ íëJ ôAUìJ

aíôJ Ć˦êJ ēĔóJ ÔÔaJ QíAUUJ QÔëJ ƨĆ.êJ ĖèóJ í|A|J ôAUUJ

aíôJ ȕùêJ ęèóJ ÔÔaJ QíAUUJ QÔôJ ʶöêJ ĂăóJ íaJ ëAQaJ

aíîJ ʑʮŤêJ ŠšŢţŚīĬ³J ÔÔUJ QQAì|J QÔôJ ı˧řêJ ĺûóJ íaJ ëAQaJ

a|UJ ˨˩êJ ũŏóJ ÔaîJ QQAëîJ QÔôJ ķȪêJ ĖÿóJ íaJ ëAQaJ

ª J QP Ô ôA ḳ ḳ
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aëíJ ûŏêJ ŌĴĆóJ ÔUaJ QUAîÔJ QíÔJ ƽŅêJ ĂăóJ ÔëJ íAUUJ

aëëJ ȣĞǏêJ ŠšŢţŚīĬ³J aîîJ QUAëÔJ QíÔJ ƅǍêJ ęèóJ ÔëJ íAUUJ

aëôJ ˵˶êJ ŌĴĆóJ aîëJ QUAa|J QíÔJ ŧöêJ ęèóJ ÔëJ íAUUJ

aëìJ ļ>êJ ęÿóJ aî|A|J QUAUìJ QíÔJ ZŚǩêJ ĺûóJ ÔëJ íAUUJ

aëîJ ûƞêJ ŌĴĆóJ aî|J QUAUUJ QíÔJ ȁęêJ ŠšŢţŚīĬ³J ÔëJ íAUUJ

aôUJ ģƆêJ ƃöóJ aîíA|J ÔîAîÔJ QíÔJ ĠùêJ ũŏóJ ÔëJ íAUUJ

aôaJ ˷öêJ ĊċóJ aîíJ ÔîAì|J Q|UJ ȆűêJ ŠšŢţŚīĬ³J ÔQJ QA|íJ

aôÔJ ŠɺêJ ęÿóJ aîQJ ÔîAëîJ Q|aJ ˸ǷêJ ęèJ ÔaJ QAÔQJ

aôÔJ ˹˺ĂêJ ĊċóJ aîQJ ÔîAëîJ Q|aJ ƣŅêJ ĦħóJ ÔaJ QAÔQJ

aôíJ Ħ˻êJ ĦħóJ aîÔA|J ÔîAëÔJ Q|QJ ĦùêJ ĦħóJ ÔUJ QAUìJ

aôíJ ĠɵêJ ĆŘóJ aîÔA|J ÔîAëÔJ Q|íJ ɣöêJ õ÷óJ aôJ ÔAëÔJ

aôíJ ʑ˨ɘêJ ŠšŢţŚīĬ³J aîÔA|J ÔîAëÔJ Q||J ˼ˎêJ ęèóJ aíJ ÔAa|J

aôôJ ƆǻêJ ęÿóJ aîUJ ÔîAÔQJ Q||J ĳę˽êJ ŠšŢţŚīĬ³J aíJ ÔAa|J

aôìJ ÿ˾êJ ęèóJ aììJ ÔìAîÔJ Q|ôJ bǢêJ ęèJ aÔJ aAì|J

aôîJ ƇĞêJ ñòóJ aìôJ ÔìAôôJ Q|ìJ ¿ȝǲųêJ ŠšŢţŚīĬ³J UJ UAUUJ

 

ɞ ĩǍĦ ȒƚĵVŒƾŻŒż"1(Ƥʦ"ŒŏMœĿǠŒƤņBźɞb·

5²ơFȧďf"ň * ŻŒnū§ǠŒÙ"ŒéĬFVŒƤʦº ĤĥͺħĥǉÈ

É"ň  !cȕF< ƆĨ gFzĎo ĥͺĦĥǉ"ň F< Ļĥ gFsVŒƤʦ

ŷ) ĦĥͺĤĥǉ"* < ĩĻ gBʔÿ·̃Fºďf ħĩŇ Ʒň * bFǟñƐ§"

* VŒº ħĥǉ5ȟFsVŒǟñ ħĥǉ"* {ˋī§BVŒº Ɔĥǉ5Ŏ"ň

< ħgFʔÿ·̃FŐǺYǻŷ"  !b< ƆŷVŒȈRơ ƆĥǉBC
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图 5.1 县级城市政府全口径财政透明度得分结果分布图（百分制） 

5.2 县级城市机构公开评分结果及分析 

 在全口径政府财政透明度指标体系中，第一部分为纳入财政预算涵盖范畴的

公共部门机构，该部分的满分为 50 分。它们包括市政府机构、共产党市委、市

人大、市政协、民主党派和工商联、群众团体、市属企事业单位等七项内容。财

政公开透明要求公布这些主体的结构和职能。表 5.2 给出了这一部分的结果。 

表 5.2 县级市政府纳入预算机构和部门公开的得分情况 

城市 所属省份或自治区 得分 城市 所属省份或自治区 得分 

广东省 乐昌市 50 新疆维吾尔自治区 阿克苏市 30 

湖北省 松滋市 50 山东省 龙口市 30 

浙江省 慈溪市 50 湖北省 大冶市 30 

浙江省 平湖市 50 河北省 霸州市 30 

海南省  万宁市 50 新疆维吾尔自治区 和田市 30 

湖北省  宜都市 50 云南省 蒙自市 30 

广东省 恩平市 50 黑龙江省 讷河市 30 

江苏省 如皋市 50 辽宁省 调兵山市 30 
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õăĩĪ

īĬ³J
JŉöêJ |UJ ĦħóJ Ħ˻êJ QUJ

ũŏóJ JȠũêJ |UJ ĖèóJ ČĞêJ QUJ

ĆŘóJ ŶŷƄêJ |UJ ũŏóJ ɕǍêJ QUJ

0ſƀī

Ĭ³J
˗ǋɞêJ |UJ ęÿóJ ɡöêJ QUJ

õ÷óJ ʸǳêJ |UJ ēĔóJ ƛöêJ QUJ

ēĔóJ ɘ˞êJ |UJ ęÿóJ ɲöêJ QUJ

ąĆóJ ƆǛêJ |UJ Ă÷óJ ɴĂêJ QUJ

ĦħóJ țĆêJ |UJ õ÷óJ ȮĔêJ QUJ

Ă÷óJ ʋđêJ |UJ ũŏóJ ȓę.êJ QUJ

õ÷óJ ǍöêJ |UJ ĦħóJ ǵùêJ QUJ

ĆŘóJ ˕˖êJ |UJ Ă÷óJ ʣŕêJ QUJ

ĖÿóJ ȪǈêJ íîJ ęèóJ țöêJ QUJ

ąĆóJJ ǵȶêJ íìJ ęèóJ ʵöêJ QUJ

ƃöóJ ĦūêJ íìJ Ă÷óJ ŦʹêJ QUJ

ĂăóJ ɣŅêJ íìJ ĊċóJ ʐûêJ QUJ

þÿóJ ĠåêJ íôJ ŇăóJ ÜɊêJ QUJ

ĊċóJ ʐ>êJ íôJ ęÿóJ ˅ĒêJ QUJ

0ſƀī

Ĭ³J
ǛǋȇȈêJ íôJ õăĩĪīĬ³J ŎŅêJ QUJ

ĖèóJ ïƪêJ íôJ ĖèóJ ˔ʏêJ QUJ

õ÷óJ ƓĂêJ íëJ ĆŘóJ ŗ(êJ QUJ

ĆŘóJ ĆɊêJ í|J ĊċóJ üǋȀêJ QUJ

ąĆóJ ĝȤêJ í|J ĂăóJ ŭĒêJ QUJ
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ĖÿóJ ɦĒêJ í|J ĂăóJ ƽŅêJ QUJ

ûÿóJ ɱûêJ í|J Ă÷óJ ŅwêJ ÔîJ

ąĆóJ ɳǈêJ í|J ŇăóJ ģŅêJ ÔîJ

ĊċóJ ÷ƄêJ í|J ùúóJ kɾêJ ÔìJ

ĖèóJ ŃĒêJ í|J ŌĴĆóJJ ùǲêJ ÔìJ

ĖèóJ ŉŕêJ í|J ĊċóJ ˷öêJ ÔìJ

ęÿóJ ŏöêJ í|J ĆăóJ űŅêJ ÔìJ

ēĔóJ Ć˦êJ í|J ĊċóJ ģŕêJ ÔìJ

ŠšŢţ

ŚīĬ³J
ʑʮŤêJ í|J õăĩĪīĬ³J ƍĂêJ ÔìJ

ēĔóJJ Ü˭êJ í|J ŠšŢţŚīĬ³J ʭŚʮêJ ÔìJ

Ă÷óJ J˰ȲêJ í|J ĂăóJ ˡǻêJ ÔìJ

ŌĴĆóJ ûŏêJ í|J ĆăóJ ʁƪĂêJ ÔôJ

ęÿóJ ŠɺêJ í|J ŌĴĆóJ ˵˶êJJJ ÔôJ

ĆŘóJ ǇɑêJ í|J ũŏóJ ɥǙêJ ÔôJ

ĆŘóJ ģǍêJ í|J õ÷óJ JâŉêJ ÔôJ

ĖèóJ ɫę.êJ í|J ęÿóJ ˂öêJ ÔôJ

ĖèóJ ʥʦêJ í|J ĖèóJ ƿĆêJ ÔôJ

ĖèóJ iŕêJ í|J õăĩĪīĬ³J ÷ģêJ ÔôJ

ŌĴĆóJ ˃ǠêJ í|J ēĔóJ ɠĒêJ ÔëJ

ĂăóJ ˏŕêJ í|J ĆăóJ ıģêJ ÔëJ

0ſƀī

Ĭ³J
ȼőɮêJ íQJ 0ſƀīĬ³J ʶŏ˜ʮêJ ÔëJ

ęÿóJ eŕêJ íQJ ęÿóJ ǾɶêJ ÔëJ

õ÷óJ JəıêJ íÔJ Ă÷óJ ƎŕêJ ÔëJ
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ęèóJ ɛöêJ íÔJ ęÿóJ ưɹêJ ÔëJ

ąĆóJ ŤģêJ íÔJ ũŏóJ ʅʆêJ ÔëJ

ŌĴĆóJ ±ĆêJ íÔJ ĊċóJ èƴêJ ÔëJ

õ÷óJ ģċêJ íÔJ þÿóJ ɍĂêJ Ô|J

ĖèóJ ʌ˳êJ íÔJ ĦħóJ ưűêJ Ô|J

0ſƀī

Ĭ³J
ʑŚĂêJ íÔJ ąĆóJ ħıêJ Ô|J

ċƘƙĪ

īĬ³J
ɸïêJ íÔJ ƃöóJ ěʬêJ Ô|J

ĖÿóJ čêêJ íÔJ ŌĴĆóJ ɺĂêJ Ô|J

ąĆóJ ĴūêJ íaJ ęèóJ ƱęêJ Ô|J

ùúóJ ČưêJ íaJ Ă÷óJ ʺöêJ Ô|J
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ŠšŢţ

ŚīĬ³J
ʑųŚêJ íUJ 0ſƀīĬ³J ǂŏȇȈêJ Ô|J

ŌĴĆóJ ɋĠġĻêJ íUJ ĊċóJ èʛêJ Ô|J

Ă÷óJ ʡĚêJ íUJ ĖÿóJ ʝĒêJ Ô|J

Ă÷óJ ɣɺêJ íUJ ęÿóJ ʢĒêJ Ô|J

ĖèóJ õƌêJ íUJ ŠšŢţŚīĬ³J ʑųĂ.êJ Ô|J

ûÿóJ ÷˄êJ íUJ ĖÿóJ ȳĂêJ Ô|J

ŌĴĆóJ ċùêJ íUJ ĺûóJ ƇɧêJ Ô|J

ũŏóJ ıǤêJ íUJ ĖèóJ ù˚êJ Ô|J

ĆăóJ ˇɧêJ íUJ ĖÿóJ ˛ƌĆêJ Ô|J

ĆŘóJ ɐĒêJ íUJ ĂăóJ ǼƆêJ Ô|J

ĊċóJ ƽêJ íUJ ēĔóJ Ʃ˝êJ Ô|J

ĖèóJ ɟĆêJ íUJ ĖÿóJ ķȪêJ Ô|J

õ÷óJ śĂêJ íUJ õ÷óJ üċêJ ÔíJ

ąĆóJ ķùêJ íUJ ũŏóJ ʈĳêJ ÔíJ

ĆăóJ ɚÐêJ íUJ ęÿóJ ƆǻêJ ÔíJ

ąĆóJ űĐêJ íUJ ũŏJ ȁĊêJ ÔíJ

ąĆóJ ķûêJ íUJ Ă÷óJ ˂ŕêJ ÔQJ

ĆŘóJ ůĆêJ íUJ ĖèóJ ƨĆ.êJ ÔQJ

Ėè

J

ǭU

J

Ȗè
љ

љ

J

J

ċù

J

ǭU

J

J



 

 94

ēĔóJ ʻöêJ íUJ Ă÷óJ űǮêJ ÔaJ

ŠšŢţ

ŚīĬ³J
èɞêJ íUJ ûÿóJ ɍŦêJ ÔaJ

ĂăóJ ǵļêJ íUJ ŠšŢţŚīĬ³J ʑ˨ɘêJ ÔaJ

ŌĴĆóJ Ȅ÷êJ QîJ ƃöóJ ƺǌêJ ÔaJ

ùúóJ ʲĖêJ QîJ ŠšŢţŚīĬ³J ʶŚLǪêJ ÔaJ

ęÿóJ ļ>êJ QîJ ĆŘóJ ʾöêJ ÔaJ

þÿóJ ɭZɮųêJ QîJ ąĆóJ ɚùêJ ÔUJ

ēĔóJ ɻ>êJ QìJ þÿóJ ŔðêJ ÔUJ

ùúóJ Ż˟êJ QìJ ũŏóJ ʘęêJ ÔUJ

ęÿóJ JˈǬêJ QìJ Ă÷óJ ȲĒêJ ÔUJ

ŠšŢţ

ŚīĬ³J
ŦũêJ QôJ ĆŘóJ ȏĂêJ ÔUJ

ũŏóJ ʯǆêJ QôJ ĆăóJ BĺŕêJ ÔUJ

ĖÿóJ ɤĆêJ QôJ ĆăóJ ɵŕêJ ÔUJ

ĦħóJ ħɖêJ QëJ ŌĴĆóJ ˢŏêJ ÔUJ

õăĩĪ

īĬ³J
ʞƬêJ QëJ ęèóJ JȕùêJ ÔUJ

ñòóJ ɕʩêJ QëJ ƃöóJ ģƆêJ ÔUJ

ĊċóJ ŠÞêJ QëJ ęèóJ ÿ˾êJ ÔUJ

ŠšŢţ

ŚīĬ³J
ȣĞǏêJ QëJ ŠšŢţŚīĬ³J ǒȶêJ ÔUJ

õ÷óJ ġöêJ QëJ ęèóJ ŒęêJ ÔUJ

ĦħóJ ĴûêJ Q|A|J ĆăóJ ɣùêJ ÔUJ

ęèóJ ǳöêJ Q|J ĆăóJ ƃƬêJ ÔUJ
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0ſƀī

Ĭ³J
ɯġȇȈêJ Q|J Ă÷óJ xʗêJ ÔUJ

ąĆóJ ǋƬêJ Q|J ęèóJ ïùêJ ÔUJ

ŌĴĆóJ ɋ&êJ Q|J ęÿóJ ʨöêJ ÔUJ

ĖÿóJ ʇ>êJ Q|J ƃöóJ ǃƌêJ ÔUJ

þÿóJ ʉʊêJ Q|J Ă÷óJ ʽöêJ ÔUJ

ĆŘóJ ƨĒêJ Q|J Ă÷óJ JˊˋêJ ÔUJ

ûÿóJ ɋ5ĂêJ Q|J ũŏóJ ˍÿêJ ÔUJ

ŌĴĆóJ ȉʫęêJ Q|J ĂăóJ ęčêJ ÔUJ

ĖÿóJ ʷʸêJ Q|J ĖèóJ ɤĖêJ ÔUJ

Ă÷óJ ˉŕêJ Q|J ęèóJ ùßêJ ÔUJ

ęÿóJ ˒˓êJ Q|J ĊċóJ Ġĳ˱êJ ÔUJ

ùúóJ ċßêJ Q|J õ÷óJ ˲öêJ ÔUJ

ąĆóJ ˘ǍêJ Q|J ĖÿóJ ũ˟êJ ÔUJ

ŠšŢţ

ŚīĬ³J
ǛŘêJ Q|J ęèóJ ŧöêJ ÔUJ

ęèóJ ĲˠêJ Q|J ĺûóJ ZŚǩêJ ÔUJ

ũŏóJJ ˨˩êJ Q|J ŠšŢţŚīĬ³J ȁęêJ ÔUJ

ĦħóJ ƭïêJ Q|J ũŏóJ ĠùêJ ÔUJ

ĆŘóJ ĠɵêJ Q|J Ă÷óJ ûĒêJ aôJ

ŠšóJ ɜŕêJ Q|J ĦħóJ ÿùêJ a|J

ũŏóJ ƲɧêJ Q|J ęèóJ ŠűêJ a|J

ęÿóJ ǵŕêJ Q|J Ă÷óJ ŮǒêJ a|J

ŌĴĆóJ ȣɩêJ Q|J ŌĴĆJ ɓɔêJ a|J

ĖèóJ ǃƦêJ Q|J ŠšóJ ǅċêJ a|J
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õăĩĪ

īĬ³J
ʎʏêJ Q|J ĂăóJ ʶöêJ a|J

ĆŘóJ ɣʔêJ Q|J ĺûóJ ı˧řêJ a|J

ĊċóJJ ʙʚȀêJ Q|J ñòóJ ƍ7êJ a|J

ŌĴĆóJ èùêJ Q|J ĦħóJ ƣŅêJ a|J

ũŏóJ ¤ĴêJ Q|J ŠšŢţŚīĬ³J ɋŷɌêJ aíJ

ũŏóJ ˎùêJ Q|J ĦħóJ ĦùêJ aíJ

ñòóJ ķƘêJ Q|J ęÿóJ ɸǧêJ aQJ

þÿóJ ˪ʮêJ Q|J þÿóJ ˬêJ aQJ

Ă÷óJ ĺöêJ QíJ ċƘƙĪīĬ³J ĺƹȩêJ aUJ

ŠšŢţ

ŚīĬ³J
řɺêJ QíJ ĖÿóJ ɿǮêJ aUJ

þÿóJ ùċêJ QíJ ĆŘóJ ˮ˯êJ aUJ

ĆŘóJ ŠĸêJ QQJ ęèJ ˸ǷêJ aUJ

ĖèóJ ĳ˟êJ QQJ ŌĴĆóJ ûƞêJ ìJ

ĖèóJ ïˁêJ QQJ ŠšŢţŚīĬ³J ĳę˽êJ ìJ

ęÿóJ ŠĨêJ QÔJ ēĔóJ ʕʖêJ ôJ

ĆăóJ ɚŦêJ QÔJ ĖèóJ ĕĔêJ ëJ

ñòóJ ƇĞêJ QÔJ 0ſƀJ ʂȝĳêJ ëJ

ĖèóJ ʜŕêJ QaJ ęèJ bǢêJ ëJ

ĖèóJ ˀĒêJ QaJ ĆŘóJ &ʼêJ |J

ũŏóJ )ˆȤêJ QaJ õăĩĪīĬ³J èɨêJ |J

ĆŘóJ ŉģêJ QaJ ĆŘóJ ʟ÷êJ |J

ęÿóJ ʀƆêJ QaJ þÿóJ đêJ |J

ĖÿóJ ;ģêJ QUJ ĊċóJ ûŕêJ |J
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ēĔóJ ěĆǑêJ QUJ ũŏóJ ķĆêJ |J

þÿóJ JƳɤêJ QUJ ŠšŢţŚīĬ³J ˨ǩʧȝêJ |J

Ă÷óJ ķĐêJ QUJ ŠšŢţŚīĬ³J ȆűêJ ÔJ

õ÷óJ ēɆêJ QUJ õ÷óJ ˚ɵêJ UJ

ąĆóJ ǙɪêJ QUJ ĊċóJ ɰŕêJ UJ

þÿóJ ɚƕêJ QUJ 0ſƀīĬ³J ɵƴêJ UJ

ēĔóJ ʃǶĂêJ QUJ 0ſƀīĬ³JJ męêJ UJ

õ÷óJ ÿɏêJ QUJ ƃöóJ ʳɮêJ UJ

ąĆóJ ÷ĒêJ QUJ ēĔóJ ăŦêJ UJ

ĊċóJ ʠɜêJ QUJ ŇăóJ ːŕêJ UJ

ũŏóJJ ĴʁêJ QUJ ęèóJ ɣ˥ȀêJ UJ

ùúóJ ɳŕêJ QUJ ęèóJ ƅǍêJ UJ

ĖèóJ ˌĔêJ QUJ õ÷óJ ɣöêJ UJ

ĆŘóJ ûĞêJ QUJ ęèóJ ˼ˎêJ UJ

ĆŘóJ ÷śêJ QUJ ŠšŢţŚīĬ³J ¿ȝǲųêJ UJ

 

Ȫȫ±²Fďf ħĩŇ Ʒň  !"34/GMœǄɄƥšF34/GĆ

<* "ǊûŒo ħĥǍĦĤ ŒFÛ< Ħľ Ʒ  !pVźĂŒǌŒ ĩĥ ŒBĆ<*

34/G"bŷéŒéo ħĥ ŒFĤĥ Œ5ȟĿ{ŀ Ĥĥ Œņ"* Û ĨĨ ƷFĦĥͺĦľ

Œ"* < ĦŇ ƷFsV ĥŒ"* < ĦĤ ƷBQ ĩǍħ oÜƷƪô"ĊʕȪȫBɦ

źĂŒbϣôŕöVŒ±ƏFň  !34"/GMœcÎFzǊûżƾơǌ

Œ" ľƆǍĥĥǉƅ Kš.  ŭ"/ŏMœāƥÎFzǊûżŒĔoǌŒ" ŇĦǍĦĤǉ

S ŇħǍƆĤǉƅŸŴŵŶŷǊûżoǌŒ" ƆĻǍƆľǉƅÛɪŬ ®ǊûżoǌŒ"

ĨħǍĦƆǉBC

 

表 5.3 第一部分各项指标得分的统计情况 
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统计\指标 均值 
均值为该部分

满分% 
有分数城市数 满分的城市数 

市级政府机构 17.68  88.42% 321 303 

中国共产党市委员会 1.91  38.10% 170 109 

市人民代表大会 2.36  47.21% 173 166 

市政治协商委员会 2.27  45.36% 166 159 

民主党派和工商联 0.96  19.11% 94 54 

群众团体 2.52  50.47% 222 153 

市直属非盈利企事业单位 2.42  48.38% 182 168 

第一部分总计 30.12  60.23% 346 19 

 

图 5.2 给出了所有县级城市机构公开分数的直方分布图。从分布情况看，

[30,35）分区间段的城市数量最多，共有 56 个，[20，25）,[25，30）分区间段

的城市次之，均为有 55 个。该结果表明，县级市政府在纳入预算的机构公开方

面相对较好。 

 

 图 5.2 所有县级城市机构公开分数的直方分布图  

 

5.3 县级城市政府预算与预算执行 



 

 99

ºďŜ¬# $%'ŕöōĉbFƶƺĂŒHǇǈ# Ī'ň  !Ūū

PŪūŽvMœBźĂŒŧŨ Ħņ/Û# Ūƿū.Ĥņ !ÚdíŪƿū.ħņ

f<Ý9ùƂŪƿū.Ĩņ^qdíŪƿūBzǁǂo ĤĥĦĩ ĪŪūŽv.ĤĥĦĻ

ĪŪūžſ"# İıSéê"/GMœFÜʕ ĦĻĥ ŒFÛ ħĤĥ ŒBÿĀFŖ/

GĂăŪū6ŪūŽvFǌŒ ĩĥ ŒFVŒçĜoĶ# ɐĀFŖ< ĩƷ65Ŏ

Ăă/ŏ ĤĥĦĩ ĪŪūŽvV Ĥĩ ŒFŖ< ĩƷ65ŎĂă/ŏ ĤĥĦĻ ĪŪūÁȦ

V Ĥĩ ŒƅŖĶ# ɐĀ/ŏºiĈ"o ĦͺĨ ƷFÁϣƷV ĩŒB# İıSé

êĂŒ"ŒżÛʕ ħƆĥ ŒBŒżºƣĪ"dÑŎЮ<ťŦBC

5.3.1 总体情况 

Q ĩǍĨ Ȓƚĵň *  !ŪūPŪūŽvMœ"VŒPŐŔȪȫBŻ"±

ƏFŪūPŪūŽv"/GMœH !# /G$%"ƼƽFƾ"ŒżƥšƅƑ

ÿFźĂŒ"VŒƿĜĵÜ  !"ŻŐŔB 
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表 5.4 县级城市政府预算与预算执行公开的得分与排序 

城市 所属省份或自治区 得分 城市 所属省份或自治区 得分 

ĠåêJ þÿóJ QaÔJ ƇĞêJ ñòóJ î|J

ɍĂêJ þÿóJ QUîJ ʶŏ˜ʮêJ 0ſƀīĬ³J îQJ

űŦêJ õ÷óJ QUëJ ɵƴêJ 0ſƀīĬ³J îQJ

ĆɊêJ ĆŘóJ QUëJ ŠŤêJ Ă÷óJ îÔA|J

ħɖêJ ĦħóJ QUaJ ʌ˳êJ ĖèóJ ìîJ

JƳɤêJ þÿóJ ÔîÔJ ʑŚĂêJ 0ſƀīĬ³J ìîJ

ĴūêJ ąĆóJ ÔìëJ ƽêJ ĊċóJ ììJ

ûċêJ ąĆóJ Ôì|J ǂŏȇȈêJ 0ſƀīĬ³J ìôA|J

ĆĂêJ ąĆóJ ÔìíJ ʅʆêJ ũŏóJ ìôJ

ǙɪêJ ąĆóJ ÔôôJ ɤĆêJ ĖÿóJ ìôJ

ɚùêJ ąĆóJ ÔôëJ ˫(êJ ēĔóJ ì|J

JəıêJ õ÷óJ Ôô|J ɚÐêJ ĆăóJ ì|J

ěĆǑêJ ēĔóJ ÔôÔJ ȮĔêJ õ÷óJ ìíA|J

ɝɞêJ ŠšŢţŚīĬ³J ÔëëJ ƃƬêJ ĆăóJ ìíA|J

;ģêJ ĖÿóJ ÔëÔJ ˵˶êJJJ ŌĴĆóJ ìQJ

ĝȤêJ ąĆóJ ÔëUJ ȣĞǏêJ ŠšŢţŚīĬ³J ìÔJ

ɠĒêJ ēĔóJ Ô|îJ ùċêJ þÿóJ ìaA|J

ŅĖêJ ąĆóJ Ô|ôJ xʗêJ Ă÷óJ ìUJ

ÿɏêJ õ÷óJ Ô|ëJ ŠɺêJ ęÿóJ ôìJ

Ȅ÷êJ ŌĴĆóJ Ô|QJ śĂêJ õ÷óJ ôìJ

ƼɒêJ ĖèóJ Ô|ÔJ Ħ˻êJ ĦħóJ ô|A|J

ƓĂêJ õ÷óJ Ô|UJ ģŕêJ ĊċóJ ô|A|J
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ɛöêJ ęèóJ ÔíîJ ɣʔêJ ĆŘóJ ô|A|J

ĺöêJ Ă÷óJ ÔíîJ ƲɧêJ ũŏóJ ôíJ

ȷɘêJ ŠšŢţŚīĬ³J ÔíôJ ȣɩêJ ŌĴĆóJ ôQJ

ɱûêJ ûÿóJ ÔíôJ ɕǍêJ ũŏóJ ôÔJ

ǳöêJ ęèóJ Ôí|J ƆǻêJ ęÿóJ ôaJ

ÿùêJ ĦħóJ ÔíaJ ĐƴêJ ƃöóJ ôaJ

ķĐêJ Ă÷óJ ÔQìJ ȼőɮêJ 0ſƀīĬ³J ôUA|J

ŔðêJ þÿóJ ÔQëJ űŅêJ ĆăóJ ëîA|J

ıģêJ ĆăóJ ÔQíJ ŉģêJ ĆŘóJ ëìA|J

ɽɾêJ Ă÷óJJ ÔQíJ ĠɵêJ ĆŘóJ ëôA|J

ɦĒêJ ĖÿóJ ÔQÔJ ɐĒêJ ĆŘóJ ëëJ

ɋ&êJ ŌĴĆóJ ÔQÔJ ɲöêJ ęÿóJ ëíJ

ɚŦêJ ĆăóJ ÔQUJ ɴĂêJ Ă÷óJ ëíJ

ȲĒêJ Ă÷óJ ÔÔîJ ɟĆêJ ĖèóJ ëQJ

ɗƬêJ ąĆóJ ÔÔìA|J ʟ÷êJ ĆŘóJ ëQJ

üċêJ õ÷óJ ÔÔìJ đêJ þÿóJ ëQJ

ɯġȇȈêJ 0ſƀīĬ³J ÔÔìJ ïʍĂêJ ĦħóJ ëÔA|J

ŦũêJ ŠšŢţŚīĬ³J ÔÔ|J ïùêJ ęèóJ ëaA|J

õĕêJ ēĔóJ ÔÔíA|J ɭZɮųêJ þÿóJ ëaJ

ǋƬêJ ąĆóJ ÔÔíA|J ȓę.êJ ũŏóJ ëaJ

ɻċêJ ûÿóJJ ÔÔíJ ɡöêJ ęÿóJ ëUA|J

ùǢêJ Ă÷óJ
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ɳǈêJ ąĆóJ ÔaîA|J èʛêJ ĊċóJ |ìJ

ʕʖêJ ēĔóJ ÔaîJ ûŏêJ ŌĴĆóJ |ôJ

ɬǢêJ Ă÷óJ ÔaôA|J ɜŕêJ ŠšóJ |ôJ

ŏöêJ ęÿóJ ÔaôA|J ķùêJ ąĆóJ |ëAô|J

ĴûêJ ĦħóJ ÔaíJ ɎɏêJ þÿóJ |ëA|J

ƨĒêJ ĆŘóJ ÔaQA|J țöêJ ęèóJ |ëA|J

ʁƪĂêJ ĆăóJ ÔaQJ ʑ˨ɘêJ ŠšŢţŚīĬ³J ||A|J

ȏĂêJ ĆŘóJ ÔaaJ ĕĔêJ ĖèóJ |íJ

ŤģêJ ąĆóJ ÔaUJ ʂȝĳêJ 0ſƀJ |íJ

ēɆêJ õ÷óJ ÔUîJ ǒȶêJ ŠšŢţŚīĬ³J |ÔAÔ|J

ɸǧêJ ęÿóJ ÔUëJ JâŉêJ õ÷óJ |ÔJ

ɚƕêJ þÿóJ ÔUëJ ģǍêJ ĆŘóJ íôA|J

KʒêJ ĆŘóJ ÔUëJ ɥǙêJ ũŏóJ íëJ

ħıêJ ąĆóJ ÔUëJ ʀƆêJ ęÿóJ í|A|J

÷ĒêJ ąĆóJ ÔUÔJ ƇɧêJ ĺûóJ ííJ

ʡĚêJ Ă÷óJ ÔUÔJ ưɹêJ ęÿóJ íQJ

ʃǶĂêJ ēĔóJ ÔUaJ ɿǮêJ ĖÿóJ íaA|J

ɺĂêJ ŌĴĆóJ aîîJ ǇɑêJ ĆŘóJ íUJ

ŠĨêJ ęÿóJ aîìJ ʶŚLǪêJ ŠšŢţŚīĬ³J QîA|J

ɣɺêJ Ă÷óJ aîìJ ˍÿêJ ũŏóJ QëJ

ưűêJ ĦħóJ aîëJ ɫę.êJ ĖèóJ Q|J

ʌŅêJ õ÷óJ aî|A|J ęʓêJ ęèóJ QQAÔ|J

&ʼêJ ĆŘóJ aîíJ ǵȶêJ ąĆóJJ QUJ

ʜŕêJ ĖèóJ aîQA|J ɣ˥ȀêJ ęèóJ QUJ
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ƱęêJ ęèóJ aîÔJ ģŅêJ ŇăóJ ÔîA|J

ČưêJ ùúóJ aììA|J ʑųĂ.êJ ŠšŢţŚīĬ³J Ô|Aô|J

ʷʸêJ ĖÿóJ aììJ ƺǌêJ ƃöóJ Ô|J

JŉöêJ õăĩĪīĬ³J aìôA|J ĳʄêJ ĦħóJ Ô|J

űǮêJ Ă÷óJ aìôJ ʎʏêJ õăĩĪīĬ³J Ô|J

ùǲêJ ŌĴĆóJJ aìôJ ʢĒêJ ęÿóJ Ô|J

řɺêJ ŠšŢţŚīĬ³J aìëJ ʣʤêJ ąĆóJ Ô|J

ĒǆêJ õ÷óJ aìëJ ŅêJ õ÷óJ Ô|J

ˌĔêJ ĖèóJ aìëJ ʨöêJ ęÿóJ Ô|J

ɋĠġĻêJ ŌĴĆóJ aì|J ǅċêJ ŠšóJ Ô|J

JŉěêJ ĖèóJ aìQJ ʣŕêJ Ă÷óJ Ô|J

ˉŕêJ Ă÷óJ aìQJ ʭŚʮêJ ŠšŢţŚīĬ³J Ô|J

ûĞêJ ĆŘóJ aìÔJ ûŕêJ ĊċóJ Ô|J

ɋ5ĂêJ ûÿóJ aìUJ ʰʱêJ ęÿóJ Ô|J

ʴöêJ ąĆóJ aôìJ ʵöêJ ęèóJ Ô|J

ʘęêJ ũŏóJ aôôJ ǃƌêJ ƃöóJ Ô|J

ĦĐêJ ĦħóJ aôëJ ŦʹêJ Ă÷óJ Ô|J

ěʬêJ ƃöóJ aëìA|J ɸïêJ ċƘƙĪīĬ³J Ô|J

ʞƬêJ õăĩĪīĬ³J aëôJ ʻöêJ ēĔóJ Ô|J

ʐ>êJ ĊċóJ aë|J ʽöêJ Ă÷óJ Ô|J

ʺöêJ Ă÷óJ aëíA|J ȳĂêJ ĖÿóJ Ô|J

÷ƄêJ ĊċóJ aëíJ ăŦêJ ēĔóJ Ô|J

ŅwêJ Ă÷óJ aëíJ èùêJ ŌĴĆóJ Ô|J

ʇ>êJ ĖÿóJ aëÔJ JˊˋêJ Ă÷óJ Ô|J
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ģċêJ õ÷óJ aëÔJ ŎŅêJ õăĩĪīĬ³J Ô|J

ɳŕêJ ùúóJ aëaJ ɤĖêJ ĖèóJ Ô|J

ŠűêJ ęèóJ aëaJ ùßêJ ęèóJ Ô|J

÷˄êJ ûÿóJ aëaJ ʳɮêJ ƃöóJ ÔQA|J

±ĆêJ ŌĴĆóJ aëUA|J ʙʚȀêJ ĊċóJJ ÔaA|J

ʑųŚêJ ŠšŢţŚīĬ³J aëUJ ʝĒêJ ĖÿóJ ÔaA|J

ʯǆêJ ũŏóJ aëUJ ǵùêJ ĦħóJ ÔUJ

ıǤêJ ũŏóJ aëUJ ˔ʏêJ ĖèóJ ÔUJ

ˇɧêJ ĆăóJ aëUJ ʧǋêJ ũŏóJJ aìJ

ˀĒêJ ĖèóJ a|îA|J ůĆêJ ĆŘóJ a|J

ĴʁêJ ũŏóJJ a|ìJ ʥʦêJ ĖèóJ a|J

ʿĆêJ ĖÿóJ a|ôJ ɣöêJ õ÷óJ aaJ

ŠÞêJ ĊċóJ a|íA|J Ġĳ˱êJ ĊċóJ aUJ

˚ɵêJ õ÷óJ a|íJ ˲öêJ õ÷óJ aUJ

ʲĖêJ ùúóJ a|ÔJ ķƘêJ ñòóJ ôA|J

ɕʩêJ ñòóJ a|UA|J ˼ˎêJ ęèóJ |J

ɵŕêJ ĆăóJ a|UAÔ|J ¤ĴêJ ũŏóJ ÔJ

ʠɜêJ ĊċóJ a|UJ ù˚êJ ĖèóJ aA|J

kɾêJ ùúóJ aí|J ƨĆ.êJ ĖèóJ aA|J

ùúó
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ʸǳêJ õ÷óJ aíUA|J ƍĂêJ õăĩĪīĬ³J UJ

˂ŕêJ Ă÷óJ aíUJ ƀʪêJ ĂăóJ UJ

ȲăêJ Ă÷óJ aQìJ ĦūêJ ƃöóJ UJ

ɘ˞êJ ēĔóJ aQìJ iŕêJ ĖèóJ UJ

ˢŏêJ ŌĴĆóJ aQôA|J &ċêJ ĖÿóJ UJ

ʈĳêJ ũŏóJ aQôJ ʾöêJ ĆŘóJ UJ

˒˓êJ ęÿóJ aQôJ ʐûêJ ĊċóJ UJ

J˰ȲêJ Ă÷óJ aQëJ ïˁêJ ĖèóJ UJ

ſīêJ þÿóJ aQëJ ïƪêJ ĖèóJ UJ

Ż˟êJ ùúóJ aQ|A|J ˂öêJ ęÿóJ UJ

ģƆêJ ƃöóJ aQíA|J ˃ǠêJ ŌĴĆóJ UJ

Ĵ.êJ Ă÷óJ aQíJ ÜɊêJ ŇăóJ UJ

ĺƹȩêJ ċƘƙĪīĬ³J aQíJ ˅ĒêJ ęÿóJ UJ

˙öêJ ęèóJ aQQA|J eŕêJ ęÿóJ UJ

ĠˑêJ ĖèóJ aQUJ ƿĆêJ ĖèóJ UJ

ŶŷƄêJ ĆŘóJ aÔôAô|J èɞêJ ŠšŢţŚīĬ³J UJ

ɍŦêJ ûÿóJ aÔôJ JˈǬêJ ęÿóJ UJ

ŒęêJ ęèóJ aÔëA|J ˎùêJ ũŏóJ UJ

¤ȭêJ ŠšŢţŚīĬ³J aÔëJ ˏŕêJ ĂăóJ UJ

Ć˦êJ ēĔóJ aÔaJ ːŕêJ ŇăóJ UJ

ŠĸêJ ĆŘóJ aaìA|J ǍöêJ õ÷óJ UJ

JȕùêJ ęèóJ aaìJ ǵļêJ ĂăóJ UJ

ÿ˾êJ ęèóJ aaìJ ˕˖êJ ĆŘóJ UJ

ȪǈêJ ĖÿóJ aaëJ ęčêJ ĂăóJ UJ
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IŚƀɢêJ 0ſƀīĬ³J aa|A|J ɣŅêJ ĂăóJ UJ

)ˆȤêJ ũŏóJ aa|J ÷ģêJ õăĩĪīĬ³J UJ

ƭïêJ ĦħóJ aa|J ġöêJ õ÷óJ UJ

ŮǒêJ Ă÷óJ aaíJ ˛ƌĆêJ ĖÿóJ UJ

ɣùêJ ĆăóJ aaQA|J ǼƆêJ ĂăóJ UJ

ɶɷêJ ęÿóJ aaQA|J Ʃ˝êJ ēĔóJ UJ

˨˩êJ ũŏóJJ aaQJ ˡǻêJ ĂăóJ UJ

ʑȝŘêJ ŠšŢţŚīĬ³J aaÔAìJ ˣˤêJ ĂăóJ UJ

Ü˭êJ ēĔóJJ aaÔA|J čêêJ ĖÿóJ UJ

õƌêJ ĖèóJ aaÔJ ʶöêJ ĂăóJ UJ

ɋŷɌêJ ŠšŢţŚīĬ³J aaÔJ ı˧řêJ ĺûóJ UJ

ĲˠêJ ęèóJ aUîJ ķȪêJ ĖÿóJ UJ

ńęêJ ĊċóJ aUîJ ˪ʮêJ þÿóJ UJ

˹˺ĂêJ ĊċóJ aUìJ ˬêJ þÿóJ UJ

ɓɔêJ ŌĴĆJ aUìJ ˮ˯êJ ĆŘóJ UJ

ƛöêJ ēĔóJ aUìJ ķĆêJ ũŏóJ UJ

ŃĒêJ ĖèóJ aUëAô|J ŗ(êJ ĆŘóJ UJ

ŉŕêJ ĖèóJ aUëAô|J ũ˟êJ ĖÿóJ UJ

ɰŕêJ ĊċóJ aUíA|J èƴêJ ĊċóJ UJ

ûĒêJ Ă÷óJ aUíA|J ˨ǩʧȝêJ ŠšŢţŚīĬ³J UJ

ĳ˟êJ ĖèóJ aUQA|J ƍ7êJ ñòóJ UJ

ȲöêJ Ă÷óJ aUaJ ȁĊêJ ũŏJ UJ

ƎŕêJ Ă÷óJ aUaJ üǋȀêJ ĊċóJ UJ

ļ>êJ ęÿóJ aUUA|J ŭĒêJ ĂăóJ UJ
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ċùêJ ŌĴĆóJ aUUJ ƽŅêJ ĂăóJ UJ

ʑʮŤêJ ŠšŢţŚīĬ³J aUUJ ƅǍêJ ęèóJ UJ

èɨêJ õăĩĪīĬ³J aUUJ ŧöêJ ęèóJ UJ

męêJ 0ſƀīĬ³JJ îîA|J ZŚǩêJ ĺûóJ UJ

ǛŘêJ ŠšŢţŚīĬ³J îîJ ȁęêJ ŠšŢţŚīĬ³J UJ

ċßêJ ùúóJ îìJ ĠùêJ ũŏóJ UJ

ǵŕêJ ęÿóJ îôJ ȆűêJ ŠšŢţŚīĬ³J UJ

˘ǍêJ ąĆóJ îëA|J ˸ǷêJ ęèJ UJ

ɻ>êJ ēĔóJ îëA|J ƣŅêJ ĦħóJ UJ

˷öêJ ĊċóJ îëJ ĦùêJ ĦħóJ UJ

ČĞêJ ĖèóJ îëJ ĳę˽êJ ŠšŢţŚīĬ³J UJ

˴ęêJ ŌĴĆóJ î|A|J bǢêJ ęèJ UJ

ƆǛêJ ąĆóJ î|J ¿ȝǲųêJ ŠšŢţŚīĬ³J UJ
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图 5.3 县级城市政府预算与预算执行公开得分分布图（百分制） 

值得指出的是，一些县级市政府除了公布自己的财政报告外，还通过报表的

形式列出了详细的收支明细；没有提供表格的市政府中，也有一些在政府财政报

告中细化了报告项目，如拆分其他各税为更详细的税种等。这样的做法值得其他

县级市政府学习。 

5.3.2 不同财政年度预算与预算执行的公开情况 

表 5.5 给出了县级城市政府在不同财政年度预算与预算执行透明度得分的

统计情况。该表主要从均值、均值为该部分满分的百分比、有分数城市数、占总

分80%以上城市数以及占总分60%以上城市数这几个方面分析2015预算执行情况

和 2016 预算情况。 

表 5.5  县级市场不同财政年度预算与预算执行透明度得分的统计情况 

统计\指标 均值 
均值为该部

分满分% 

有分数城市

数 

占总分80%以

上城市数 

占总分 60%以

上城市数 

2015 预算执行情况 35.98 22.48% 232 5 45 

2016 预算情况 52.28 32.68% 247 22 81 
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 ĤĥĦĩ S ĤĥĦĻ ĪŪūĪ'<Œé"* éƙ±²Fǟñ Ļĥǉ"* /Gĵ

# İıS# éêBżVɴ@"HFĤĥĦĩ ĪŪūŽv/G"Mœ{6 ĤĥĦĻ Ū

ū/G"MœFzVŒ{ɢHûżŋH<Œé"* éƙF;¦) ĤĥĦĩ Ūū/

GMœBºĂăŪū/GbF/ŏ ĤĥĦĩ ĪĂăŪūŽv"* éƙāǧ̄)/

ŏ ĤĥĦĻ ĪŪū"* BC

5.3.3 四类财政预算报告和财政数据的公开情况 

QĩǍĻȒƚĵň *  !ºĤĥĦĩĪŪūŽvSĤĥĦĻĪŪūȷáȎ"{t

ǀôVŒĊʕMœBɀǐȕéň /Gĵ/Û# S !Údí"Ūū6Ūū

ŽvFŅ/Gf<Ý9ùƂS^_q¿díŪū6ŪūŽv"àá !éƙÁƥ

¦FÇ)ň ͽ9* Żé"iΤBP/Û# ŪūS !ÚdíŪū1ƤFz

ɌŦÚǏ<ƥš"ǄȻBēĔHº ĤĥĦĩ ĪŪūŽvbFf<Ý9ùƂŪū/ŏ

MœcǄFVŒûżǋo ħǍħľ ŒFûżƾźĂŒǌŒ"ǠŒƤǋ ŇǍĨŇǉB 

表 5.6  不同年份对应的四类预算报告和数据公开情况的比较分析 

ȿzɀ56J ȻOJ ȻOP¨©4ȼ4ȽJ Ⱦ4NŕêNJ

ÔUa|  E"

ɂɃ«¬J

)BCDE"J aíA|QJJ QëAQQȽJ ÔÔîJ

DÎ§ÏÐE"J aaA|QJJ ÔìAìÔȽJ ÔaëJ

ßȾ;ƫɄľE"J QAQîJJ ìAíìȽJ îìJ

ɅɆōɇÏÐE"J ëA|QJJ aëAQÔȽJ aëaJ

ÔUaë  E"

«¬J

)BCDE"J aîAìUJJ íîA|UȽJ ÔíÔJ

DÎ§ÏÐE"J aëAUîJJ íUAÔQȽJ ÔQôJ

ßȾ;ƫɄľE"J ëAÔÔJJ a|A|íȽJ aQaJ

ɅɆōɇÏÐE"J aUAaôJJ Ô|AííȽJ aôëJ

C
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表 5.8 其他重要财政信息得分的统计情况 

统计\指标 ȻOJ ȻOPH4ȽJ
Ⱦ4Nŕê
NJ

ɁH4ìUȽ}
~ŕêNJ

ɁH4 ëUȽ}
~ŕêNJ

政府性债务 ÔAî|J QAëîȽJ QôJ UJ aJ

三公经费 aÔAîëJ QÔAíaȽJ ÔÔëJ QôJ ||J

大额专项资金 îAaaJ QUAQ|ȽJ aQôJ ôìJ ôîJ

政府采购 aÔAëaJ ëQAUëȽJ Ô|aJ aîîJ ÔUîJ

预算编制说明 aÔAîôJ íQAÔQȽJ ÔÔaJ îôJ aëôJ

 

ºŪūƎÙƏ%áȎFƱ<ň  !VơǌŒ ĩĥ ŒFs2)ŪūŽv"

Ə%SŪūƎÙŢÁŹǁǂȕƚ[)ŪƿūİıbBº(ŪūƎÙwvƏ%uF

ǺȘșȚ"12Ə%F< ĦĦĩ Ʒ* Ǚơĵ()# ƫõ.#  ɝbА6"Ɗ

ŵǺȘwvșȚFzȿ* "ǺȘșȚûo ĥŒƅs()ŪūƎÙ"ŢÁSŪū

Žv">?Ə%ȷáȎ"/G&'Á1(ƥÎFŒĔ< ĤĦĤ ƷS ĦŇƆ Ʒ* ºǃ

ȷôŎVŒFŅǃȷô"ɌŦÚáȎǏΛÓÔBC

ºzÒ# ÊËĂŒF
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5.5 不同城市间的比较分析 

9˶ǃj({t"ň  !# $%'Ó5ƤƥPŒ;BŉŊȧɡɢƦĪ

# $%'ŐǺYǻǺSĬǻǺň  !"ēƋBC

5.5.1 排名前十和后十的县级城市特点 

ďfèȩǁň "ŐǺŷȄYǻǺ"* bFǿȀȃQ[coȲƚFƾ<

ĵĹƷȳŷƅȬĸȃ"Q[āƥoȴȵFYǻǺ"* ȶƾĵȷǺFxȏŒĔŷ

Ȅƶi.ƶīǺƅÿĀFǗǽȃ.Ȁȯȃ.ǾǕȃ.ǾĸȃSȸ¨ȃŒĔ<ig

* ũȩYǻÈȄĿ̃Q ĩǍľņB 

表 5.9  2015 年财政透明度排名前十的县级市政府 

排名 城市 省份 百分制(%) 

aJ ĠåêJ þÿóJ ôÔAQaJJ

ÔJ űŦêJ õ÷óJ ôaAì|JJ

QJ ĆɊêJ ĆŘóJ ôaAUìJJ

íJ ɍĂêJ þÿóJ ëìAa|JJ

|J ĆĂêJ ąĆóJ ëëAîÔJJ

ëJ ĝȤêJ ąĆóJ ëëAíëJJ

ôJ ƼɒêJ ĖèóJ ë|AëîJJ

ôJ ûċêJ ąĆóJ ë|AëîJJ

îJ ;ģêJ ĖÿóJ ë|AUìJJ

aUJ ħɖêJ ĦħóJ ëíAQaJJ

C

Q ĩǍĦĥ Ȅƚĵďfň # $%'VŒŐǺŷ)ĬǻǺ"* BʔQ

ĩǍĦĥ ·̃FĬǻǺ"* ʿλĝзМƬaėƾĵĹƷȳŷBC

C
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表 5.10 全国县级城市总分后十九名的排名 

排名 城市 省份 百分制(%) 

Q|UJ ȆűêJ ŠšŢţŚīĬ³J QA|íJJ

Q|aJ ˸ǷêJ ęèJ QAÔQJJ

Q|aJ ƣŅêJ ĦħóJ QAÔQJJ

Q|QJ ĦùêJ ĦħóJ QAUìJJ

Q|íJ ɣöêJ õ÷óJ ÔAëÔJJ

Q||J ˼ˎêJ ęèóJ ÔAa|JJ

˼ ˎ ê

J

˼ ˎ ê

J

Š š Ţ ţ Ś ī Ĭ ³
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6.2.1 总纲 

财政透明是一个统一的整体，应当包含财政资金使用主体的公开、财政资金

使用过程的公开。财政资金使用的主体就是财政供养的广义政府部门，而财政资

金使用过程就是预算制定和预算执行；前者由机构公开来反映，后者由预算说明、

财政数据和其他重要的财政信息反映。公开的过程应当遵循统一、全面的原则，

其目的是帮助其他主体更好的监督财政过程。去年我们曾提及，“政府信息公开

中应包含财政公开作为的一个单独栏目，为便于直接查找，财政公开的链接可放

入政府网站首页的导航中，使访问者更容易获取财政信息。” 一些城市政府在

这方面有不错的做法，其中，内江市以专题的方式，将大部分的公开内容集中在

一到两个页面上，对于使用者来说是非常方便的。 

 

图 6.1 内江市政务公开主菜单设计 
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图 6.2 财政数据的一站式公开-以内江市为例 

6.2.2 纳入财政预算的机构和部门及其职能 

纳入财政预算的机构和部门及其职能在导航链接中对应的是“机构公开”，

其要点包括所有财政资金主体的名称、职能以及组织机构结构图或列表。根据我

国实际情况，纳入财政预算的机构和部门应当包括市委工作部门、市政府工作部

门、市人民代表大会、市政治协商委员会、群众团体、民主党派和市属国有企、

事业单位等。上述内容公开的意义在于，清晰的机构和部门的结构帮助访问者了

解财政资金的分配和流向，确认财政资金的使用主体，职能的公开则有助于帮助

访问者认识公共资金用于何种实际领域。由于纳入预算的机构和部门众多，根据

财政公开三原则，机构公开应当以一定的编排逻辑呈现在机构公开页面上，以反

映所有的机构和部门之间的从属、并列等关系。机构公开页面还应当以机构和部

门的名称作为链接，通过这些链接能够进一步的访问机构和部门的组织结构和职

能。下图是防城港市机构公开做法的示范。 
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图 6.3 防城港市机构公开做法示例 1 

 

图 6.4 防城港市机构公开做法示例 3 

 

图 6.5 防城港市机构公开做法示例 3 

6.2.3 预算说明 

预算说明是整个预算公开的重要环节，涵盖了预算执行情况说明和预算编制

情况说明两部分，前者是对预算执行情况的总结和对财政数据的补充说明，后者

是预算编制的依据。新《预算法》在预算编制方面做出了如下规定： 
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»Ü ŪūȗȋčêĪ'ùú^_78õö.fgЄ̜ťʹŻō?ȽSˤĪ

'ŪūǊʳ"Ƣ?FOƟŎiĪŪūŽvMœ.<2ƁƚˑªţŤȪȫS9Ī'

ƀƁŪɟFŚśçĜ&ŔhȽÜáȎ@̃ĬFwvƎÙBC

Ü  !ʄêÏĜN˩¶ƚƿĜˠ-ÙĜv т÷FуА6ÖÓˠ-¥¦#

 ƀũˠ-Ɓƚ"FȗȋºŪū˫ʁYZƚxºŪūžſb¶ƚ1ȗ˚ŐBC

ÜĂă.ÜŶŷȗȋŚśfḱ# ĂăÙĜ" !ƀƁŒƵƫõ.ŪūƁ

ƚöʁS?ȽF56ˑªõö+,ŹŪūƎÙçĜFčêzʄḬ̈vɜ¸SŴŵ

78"Ƣ?56¹ƙÝɪMœFƎÙ9Ăă.9ŶŷŪūžſBÀC

čêʿĭŪūÏĲ"?ȽFŪūƎÙHoǌˋú^_78õö.fgЄ̜ť

ʹŻō?ȽSˤĪ'ŪūǊʳ"Ƣ?FX[1ȗõö"#  ɝ56(ȗ"ÜƷ

Ūūôõ"ƁƚBƑÿ预算编制情况说明"D?̱kHн%àá !Ȏ(=фх

ͽ"ùú^_78õö.fgЄ̜ťʹŻō?ȽSˤĪ'ŪūǊʳ"Ƣ?FƑÿ

#  ɝ¶ƚфхͽ"цɛFwsVơºчƲȆˉƢ?чƲƁƚBºÿdÑŎF

1()ŎiĪ"ŪūŽvMœF9ĪŪū"ťŦÂÃǙƚɉȋ"Ə%F56źť

Ŧþ)X[чƲēĜ"# õöBoĵȔϗ-¸âåæ"ĵșŪūİı"шʹF

ŋƢ?ȧzbА6"# ǺȘǙƚșȚBs预算执行情况说明ÁHčê(ȗ# 

Ī'"ŪūƎÙMœƏ%F>̊àá !Ȏ("ùú^_78õöF#  ɝ6

zŽvMœFŪūŽvMœPŎĪŪūŽvMœ569ĪŪū"ǄĔ6zșȚƏ
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明。该说明满足了上述论述中对预算执行情况说明和预算编制情况说明内容的大

部分要求，因此本节将其作为范例详细剖析。 

该《说明》首先对预算编制的范围做出了界定，按照新《预算法》的要求，

将一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算纳入

到统一的预算公开范畴中，并对公开的方式、细致程度和具体内容给出了详细的

指引。 

 

 

图 6.6 天津市财政局 2016 年预算编制说明 
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6.2.4 财政数据 

ŉf"# ŪūōĉǏɕ){˂"ъƳbBʿ ĭŪūÏĲ"ɫªʃ©ĵºʿ

"# 78φ̮Xv"iоŪūōĉFȹ5iˣ/ÛŪū. !ÚdíŪū.f

<Ý9ùƂŪūS^_q¿díŪūŹī9ŪūƔ§"ŪūōĉBĆ<IũŪū

"ÝíƁƚ"éêH# /G"ƼƽFH# TU">ƋB# éêȠȡĵ# 

Ýí"ɾȋȔþPʁʃ˪ɛF9Ī'# $%'ÍÎǙÏ?Ƚ# éêƢ?čê

ĭʿŪūÏĲ"?ȽďȎ"/GŦƷŪūōĉ"ƀũƁƚMœFŪūŽvMœƢ

?PŎĪŪūŽvMœS9ĪŪūMœǙƚƤƥŒ;FŪūƎÙMœƢ?PŎĪ

ŪūŽvMœǙƚƤƥŒ;BC

# $%'ÍÎǙÏ?ȽFºiƷ# Ī'GɽYF# Ȕþ`ōȗȋ/G

ȟƷ# Ī'"ŪūƅºŎƷ# Ī'ȪʣĬFȗȋ6u/GŪūŽvMœFŪ

ūŽvéºùñi̮uÉ"ťŦSȠыʃïĬȗȋ6u/GƿūMœBȖ(ŉf

"ēьMœFŪū˫ʁHºiƷ# Ī'GɽĬɌ§"FȏŪūŽvSŪūžſ

ʤʤºiαİıStiэİQb/ŏFƑÿǙÏŎȗȋºȋĪŪū˫ʁĬ6uw

v/GFʿĭŪūÏĲº/GuƋŎ"çĜH»º˫ʁĬƺǻƞǁÀFĄɚ# 

/G"`ōH»9  !# ĂăÀF/G"ǁǂH»Ūū.ŪūťŦ.ƿū.

ŪūŽvMœ"İı6İQÀF»C9  !# Ǒ˲Ɓ˳˚Ő.Žv"Mœ5

6ȓͤąk"MœŹ>?ŴôÀBC

oǌˋ# /G"çĜFº/G˴ŞŎF()ϣi9ŪūFȗȋю[İıS

щQ"˴ŞBȋYƤƥÎ"/GǙÏ<ĹjFijHº# İıbëìщɴQưF

P# İı"я̊ѐìFɣ -º# İıĬщέFxº# İıbćɴüō"Q

ưŷ˘ˠŔ̇FƩǥǦ ǙÏƅ͗ ijHº# İı/GέȎ"έёɕˠ-ŶΗ

"/GέȎbZã# İQ"ȟϖϊìFƋGĬ·ëìpVƘ§ī9Ūūİı"

ʇђʰʬʴ ]ČFƩǲѓ ǙÏƅŋ<ijHɌďȧ# İıS# İQŶΗ/GF

xº/GέȎŎɴ%ϣƷİıSİQ"öƓFєə-·ëì(ȗƋGϊìxpˊ

# éêFƩŎķ ǙÏBÄ+õY# éê/G"̐̑áŞƥȕFŅzƼƽȗ

ȋǌˋ# /G"ĹŢÁBC
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图 6.11 财政数据的一站式公开-以临汾市为例 

 

图 6.12 财政数据的一站式公开-以天津市为例 

 

图 6.13 财政数据的一站式公开-以上海市为例 
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6.2.5 一般公共预算收支 

iˣ/ÛŪūŻƀũʔȷĂŒ4§FŧŨɑΕ)àá#Å"iˣ/ÛŪūƀ

ũĿȟÌ»àáiˣ/ÛŪūƀũÀņSǑ˲Úiˣ/ÛŪūƀũBàáiˣ/

ÛŪūƀũʔJƀƀũSǚJƀũȷĂŒƔ§FJƀƀũ5àėùúŻƙodÑF

Pàėùú78ËË12FHàáiˣ/ÛŪūƀũc`?"±˖BJƀƀũS

ǚJƀũƾàáiˣ/ÛŪūƀũ"Ƥ>H>?"# ŕöFºiĜ&'ŎȠȡ

ĵ# ƀũ"ěĜS˒ͧ&'BƑÿF# $%'ÍÎǙÏ?Ƚº/Gàáiˣ

/ÛŪūƀũŻé"tuFÂÃ/GJƀƀũSǚJƀũ"ŻéF56Jƀƀũ

bÜƵJj"ƀũSǚJƀũȟÜƵǚJƫõƀũ"üōéƉFāɦHƏF?/

ŏàáiˣ/ÛŪūƀũŻƉF56ƀũ»ƵÀ ƫõ"üōéƉF56»͞À

ƫõ"üōéƉBȖ(iˣ/ÛŪūƀƁ"ŽvMœF# $%'?ȽŚś#

 SJƀĂăʟƨĊʕȪȫ/GƅȖ(iˣ/ÛŪūƀƁŪūMœFȗȋŚś(

ùú78Mœ"Ūɟ/GŪʕéBC

Ǒ˲Úiˣ/ÛŪūƀũb`?ŧŨѕŋÚƀũ.iˣÚǑ˲Ɓ˳ƀũ.Ɗ

ôǑ˲Ɓ˳ƀũ.ŎĪȪȿƀũ.ťũÝíSąʞǑϜƀũ56zƇіɓ.Řɓ

ƵƀũB
7
Ǒ˲Ú/Û# "$%Ƣ?àá !/GǑ˲Úiˣ/ÛŪūƀũ"

ŻƉFxÄ·¸Ưƪ"/GŎ̊Ūūƫõ"éƉFȔV%ƪôõÓŻĬ¸âPŻ

Ɖї˗B# $%'ÍÎǙÏ?ȽǑ˲Úiˣ/ÛŪūƀũȗȋŚś# ĂçĜ

"Ċiöʁ/GFʠ)̜σ,șSƤƥB# ƀũ%ƪ"/G"ƼƽH(zȪ4

wv8ǢFzčêȗȋHü̧{tƁƚõ"Úʍ"ƀũBѕŋÚ.iˣÚSƊô

"Ǒ˲Ɓ˳<{t"ÚʍSþ«Fʿ ĭŪūÏĲb%ʃŕƚFiˣÚǑ˲Ɓ »˳o

ûʳàėÉd9#Å.ʔȟ  !Ċј˚ŐȔþÀFsƊôǑ˲Ɓ˳»þ)˼,

ēĜŴôÀFƑÿoX[# /G"ƼƽŤżF,ȗȧŚśY̊# ĂçĜ"Ŝ

¬wv/GBC

/Û# ŻƁƚPŻƀũMœƵΩFʔàá/Û# ŪūƁƚSǑ˲Ú/Û

# ƁƚȷĂŒ4§BŉfõY(àá/Û# ŪūƁƚƌþϩ¸ŒƵáŞFo

                                                                         
7mnCD©˿ǳM̀2013 DÎFÄ4Ést́Ĥ̃f: 
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qĚ$%'Fȗȋȧϩ¸ŒƵȟ"ϣiƵƁƚéê/GFtu/Gàá/Û# 

Ɓƚ"ŻéFāɦHƏF?/ŏàáÚ/Û# ŪūŽvMœSŪūžſƁƚŻ

ƉF56Ɓƚ»ƵÀ ƫõ"üōéƉFºċČљɁ"Mœȟȗȋäwiƨ"/

G»͞À ƫõ"üōéƉBPǑ˲ÚƀũƵΩ"FǑ˲ÚƁƚŧŨѕŋÚƁƚ.

iˣÚǑ˲Ɓ˳.ƊôǑ˲Ɓ˳.ťƚÝí.ĪњȪȿ56zƇÜƵŘɓÚƁƚB

(Ǒ˲Ú/Û# Ɓƚ/G"?ȽȗȋPƀũiɍBQĻǍĦHǲѓ 9 ĤĥĦĩ

Ī/Û# ŪūƀƁǊʳQ"èʦBC

表 6.1 临汾市市本级 2015 年公共财政预算收支平衡表（万元） 

收入 
2015年预算

数 
支出 

2 0 15年预

算数 

公共财政预算收入总计 11 75839  公共财政预算支出总计 11 75839  

d^dÃ)BE"FGJ ÔÔìÔQQJJ d^dÃ)BE"ÄÊJ ÔaQaôÔJJ

ɯ^¥¦§FGJ îíôëUëJJ ɯ^¥¦§ÄÊJ îëÔëëôJJ

Ja^ÁÂ§FGJ ôUUîaJJ Ja^ÁÂ§ÄÊJ Ô|ìôëJJ

JJ̄O]¤̅̆]]FÁÂFGJ |a|aQJJ JJ̄O]¤̅̆]]FÁÂÄÊJ QÔî|îJJ

JJ̇f]ÏNÁÂFGJ ôÔëÔJJ JJ̇f]ÏNÁÂÄÊJ ̈a|aìí̉J

JJĚ̊˦ÓZ¤]̆̋̌]FÁÂ

FGJ aaQaëJJ

JJĚ̊˦ÓZ¤]̆̋̌]FÁÂÄ

ÊJ ìaUaJJ

JÔ^dÃ§¥¦ÄÅFGJ ôëíQîaJJ JÔ^dÃ§¥¦ÄÅJ ìÔaìJ

J

Ě̊

J
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JJÏƫ̣ɫōɇ¤̤ō̢¥¦ÄÅ

FGJ ëííaôJJ

JJÏƫ̣ɫōɇ¤̤ō̢¥¦ÄÅÄ

ÊJ ëa|ìëJJ

JJŠ̖̥̦ƍ7̧̨̢¥¦ÄÅF

GJ ììëaaJJ JJŠ̖̥̦ƍ7̧̨̢¥¦ÄÅÄÊJ ìôôëUJJ

JJ̥̦̩ƍ̋̌¥¦ÄÅFGJ aÔììUJJ JJ̥̦̩ƍ̋̌¥¦ÄÅÄÊJ aÔììUJJ

JJ̪̫̬˦̭Ġɷ̮̓;ÐFGJ J J JJ̪̫̬˦̭Ġɷ̮̓;ÐÄÊJ J

JJŋ̯̰̱ÙÚ³¥¦ÄÅFGJ ÔëaôQJJ JJŋ̯̰̱ÙÚ³¥¦ÄÅÄÊJ ÔëaôQJJ

JJȔǳNIÕÖFGJ aíQ|ìôJJ JJȔǳNIÕÖÄÊJ aQëaÔUJJ

J J J J JJÈ˿ÕÖÄÊJ îìaîJJ

JQ^Æe¥¦ÄÅFGJJ aaQaÔíJJ JQ^Æe¥¦ÄÅJ aaQaÔíJJ

JJ~r̲̳Ëǲ²˄Æe¥¦ÄÅ

NJJJJJJ aaQaÔíJJ JJ̲̳ËǲêɷÆe¥¦ÄÅNJJJJJJ aaQaÔíJJ

J J J J J J J

Jí^˹G;ÐJ J J Jí^²˄DÎ¢̴ÂƫJ aìÔìJJ

JJ˹GE"̵ǳ˹ƐÏÐJ J J JJJJ²˄DÎ¢̴ÂƫJ aìÔìJJ

JJ˹Gº̶Æ̷;ÐJ J J J J J J

JJ˹GßȾ;ƫɄľE"J J J J J J J

 

6.2.6 政府性基金收支预算 

P/Û# ƀƁŪūƵΩF !Údí"ƀũSƁƚāŒoàáÚSǑ˲Ú
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表 6.4 天津市 2014 年政府性基金收入预算执行情况表 
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表 6.5 天津市 2014 年政府性基金支出预算执行情况表 

 

6.2.7 国有资本经营预算 

国有资本收入和支出是财政体系的重要组成部分。部分国有企业承担了重要

的政策性职能，是财政公共职能的延伸。对于市级政府而言，国有资本经营预算

反映了本市的地方性国有资本经营情况。从收入来源上看，国有资本经营预算收

入主要包括利润收入、股利股息收入、产权转让收入、清算收入和其他国有资本

经营预算收入；从支出去向上看，国有资本经营预算支出既可以按照功能分类划

分，又可以按照经济分类划分，从目前广泛的该预算的公开情况来看，地市级政

府基本采用了按照功能分类的公开方式。从现有的良好做法来看，国有资本经营
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收入预算的公开较去年良好做法的标准又有所提高。具体的说，在收入方面，一

些城市公开了下属国有企业各自对国有资本经营预算收入的贡献；在支出方面，

一些城市在功能分类的基础上公开了国有资本经营预算支出的具体去向。表

6.6-6.9 为广州市本级国有资本经营收入、支出预算表的范例。 

表 6.6 广州市 2016 年国有资本经营收入预算表 

 

表 6.7 广州市 2016 年国有资本经营收入预算表 
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表 6.8 广州市 2016 年国有资本经营收入预算表 

 

表 6.9 广州市 2016 年国有资本经营支出预算表 
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6.2.8 社会保险基金预算 

根据国务院 2010 年发布的《关于试行社会保险基金预算的意见》（下称《意

见》），社会保险基金具有“专项基金，转款专用”的特点，其预算按险种分别

编制，编制的范围包括企业职工基本养老保险基金、失业保险基金、城镇职工基

本医疗保险基金、工伤保险基金、生育保险基金以及根据国家法律法规建立的其

他社会保险基金。 

根据《意见》的解释，各类基金预算均包括收入预算和支出预算，收入预算

科目包括：保险费收入、利息收入、财政补贴收入、转移收入、上级补助收入、

下级上解收入、其他收入等；支出预算科目依据基金的不同存在一定差异，但主

要包括保险待遇支出、转移支出、补助下级支出、上解上级支出以及属于特定的

基金项下的特定支出等。 

 表 6.10-6.12 为上海市本级社会保险基金预算收入、支出表范例，其做法具

有示范意义。其不仅公开了上述各类保险的各项收支，还对各类保险基金的结余

（资产）做出了公开。 

表 6.10 上海市 2015 年社会保险基金结余执行情况表 
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表 6.11 上海市 2015 年社会保险基金收入执行情况表 
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表 6.12 上海市 2015 年社会保险基金支出执行情况表 

 

6.2.9 部门预决算信息 

部门预决算反映政府各部门所有的收入和支出情况。尽管需要由各个单位自

行制定，但公开的方式应当遵循一站式的原则，易于查询和阅读。不仅如此，在

预算公开的过程中，应当类似于全市或市级预算的做法做出类似的预算说明，包

括预算编制的根据、与上年的对照、预算如何与部门的职能匹配等信息。 

 

图 6.13 北京市部门预算公开导航页面 1 
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图 6.14 北京市部门预算公开导航页面 2 

如图所示，北京市政府信息公开页面上提供了部门预决算公开的导航链接，

点击后能够进入下一个公开页面。在该公开页面上，提供各个预算部门的链接，

点击后直接进入部门对应年份的预算报告和报表。 

 

图 6.15 北京市部门预算公开具体做法 1 

首先是对该机构职责的说明，这是制定财政预算的基础。 
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图 6.16 北京市部门预算公开具体做法 2 

然后是对财政供养人口的说明以及财政支出的概述，最后在各个部门预算公

开页面的下方，提供了报表附件的下载。北京市在细节项目的公开是相当详细的，

如表 6.17 所示。 

表 6.17 北京市人民政府办公厅等六部门 2016 年度项目支出预算表（万元） 

单位编码(科目) 单位名称(科目) 项目名称 预算数 
其中:政府购买

服务支出 

** ** ** ** ** 

 !"#$%&'()*+,-./   
0 1234506

 
63410  

  0 1   !"#$%&'()*789&   21304:56  1:23410  

      1 0       ;<)=>-?@   :1554656  1A2 400  

        1 0          &'()*BCDEFGHIJ-   :1554656  1A2 400  

          1 0 0           9&K9   6 14  11 4  

    HLMN 3014  4  
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    互联网接入费 220.000000 220.000000 

          2010302           一般行政管理事务   7047.335000 2258.180000 

    老干部活动经费 30.000000 0.000000 

    信息咨询服务费 60.000000 60.000000 

    督查室工作经费 60.000000 0.000000 

    管委会工作经费 171.000000 0.000000 

    
北京市区县政府公众满意度调查

工作经费 
120.000000 120.000000 

    接待办房屋租赁费 109.135000 0.000000 

    
城市公共安全信息平台（政务外

网）虚拟化建设费 
90.000000 90.000000 

    市政府会议保障经费 260.000000 260.000000 

    办公厅调研经费 36.000000 0.000000 

    
机关院内安全检测及鉴定等中介

费用 
180.000000 180.000000 

    市领导会议办公日常经费 390.000000 0.000000 

    引进社会化人员劳务费 420.000000 0.000000 

    接待办工作经费 240.000000 0.000000 

    市委市政府信息化运维费 535.460000 535.460000 

    编制外用工人员劳务费 360.000000 0.000000 

    办公厅业务工作经费 193.700000 0.000000 

    外联办业务保障经费 220.000000 0.000000 

    
北京市市级行政机关公众满意度

调查工作经费 
87.000000 87.000000 

    政府经济工作会 171.000000 171.000000 

    北京市应急信息服务工作经费 13.000000 13.000000 

    慰问武警补助 30.000000 0.000000 

    
机关电气设备代维及工程改造经

费 
186.000000 0.000000 

    
北京市突发事件总体应急预案修

订研究经费 
12.000000 0.000000 

    市政府大院安防经费 150.000000 0.000000 

    公报编辑部工作经费 439.020000 0.000000 

    北京市应急科普宣教经费 50.000000 0.000000 

    
市级应急队伍现状及装备情况调

查研究经费 
15.000000 15.000000 

    车辆租赁费 151.200000 151.200000 

    应急设备维护费 305.000000 0.000000 

    北京市应急网运行维护费 40.000000 40.000000 

    市政府行政服务经费 450.000000 0.000000 

    
应急移动应用系统（二期）建设经

费 
43.000000 43.000000 

    市政府大院绿化经费 65.300000 0.000000 
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    一号应急指挥车升级改造经费 48.000000 0.000000 

    市政府大院维护经费 486.800000 0.000000 

    特约监督员经费 37.200000 0.000000 

    多媒体会议系统维护费 492.520000 492.520000 

    机关服务社会化专项经费 300.000000 0.000000 

          2010305           专项业务活动   250.000000 0.000000 

    
北京市服务保障中央会议专项经

费 
200.000000 0.000000 

    《政府志》编纂工作经费 50.000000 0.000000 

          2010399 
          其他政府办公厅（室）及相关机构

事务支出 
  237.432000 11.930000 

    
市政府南礼士路3号院办公楼给

排水、供暖系统修缮改造工程 
75.250000 0.000000 

    
市政府南礼士路3号院网络机房

升级改造 
11.930000 11.930000 

    办公自动化设备购置费 100.251800 0.000000 

    机关空调更新 50.000200 0.000000 

      206       科学技术支出   120.000000 0.000000 

        20608         科技交流与合作   120.000000 0.000000 

          2060899           其他科技交流与合作支出   120.000000 0.000000 

    第十八届科博会活动经费 120.000000 0.000000 

      229       其他支出   865.100000 405.100000 

        22999         其他支出   865.100000 405.100000 

          2299901           其他支出   865.100000 405.100000 

    在京大型活动服务保障经费 260.000000 0.000000 

    机关大院消防设施升级改造 200.000000 0.000000 

    市委市政府应用系统升级改版 338.100000 338.100000 

    
市委市政府网络与安全系统升级

改造费 
67.000000 67.000000 

  003103   北京市人民政府法制办   778.800000 180.000000 

    003103202     北京市人民政府法制办公室   730.800000 180.000000 

      201       一般公共服务支出   712.800000 180.000000 

        20103         政府办公厅（室）及相关机构事务   712.800000 180.000000 

          2010307           法制建设   712.800000 180.000000 

    社会口立法工作经费 16.000000 0.000000 

    行政执法监督业务经费 73.000000 0.000000 

    规范性文件审查备案经费 45.000000 0.000000 

    行政复议及调解业务经费 40.000000 0.000000 

    市政府立法委员会工作经费 15.000000 0.000000 

    行政复议委员会工作经费 58.000000 0.000000 

    经济口立法工作经费 16.000000 0.000000 

    依法行政宣传工作经费 54.000000 0.000000 

    推进依法行政业务经费 48.000000 0.000000 
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    因公出国经费 19.800000 0.000000 

    政府法制机构人员培训经费 2.000000 0.000000 

    法制信息工作系统改造经费 122.000000 122.000000 

    法治政府建设专项经费 130.000000 0.000000 

    城建口立法工作经费 16.000000 0.000000 

    信息化系统运行维护费 58.000000 58.000000 

      205       教育支出   18.000000 0.000000 

        20508         进修及培训   18.000000 0.000000 

          2050803           培训支出   18.000000 0.000000 

    政府法制机构人员培训经费 18.000000 0.000000 

    003103203     北京市人民政府法制办公室信息中心   48.000000 0.000000 

      201       一般公共服务支出   48.000000 0.000000 

        20103         政府办公厅（室）及相关机构事务   48.000000 0.000000 

          2010307           法制建设   48.000000 0.000000 

    课题研究及译审工作经费 48.000000 0.000000 

  003104   北京市人民政府研究室   212.450000 0.000000 

      201       一般公共服务支出   212.450000 0.000000 

        20103         政府办公厅（室）及相关机构事务   212.450000 0.000000 

          2010302           一般行政管理事务   212.450000 0.000000 

    
起草《政府工作报告》及领导重要

讲话 
36.005000 0.000000 

    重大经济专题分析工作 40.000000 0.000000 

    信息化运行维护费 10.000000 0.000000 

    课题调研 126.445000 0.000000 

  003204   北京市政府驻上海办事处   52.500000 0.000000 

      201       一般公共服务支出   52.500000 0.000000 

        20103         政府办公厅（室）及相关机构事务   52.500000 0.000000 

          2010399 
          其他政府办公厅（室）及相关机构

事务支出 
  52.500000 0.000000 

    专项业务费 15.000000 0.000000 

    业务活动费 37.500000 0.000000 
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6.2.10 其他重要财政信息 
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政府性债务 
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图 6.18 北京市政府债务管理情况 

 

图 6.19 北京市 2016 年债务调整预算情况 



 

 140

 

图 6.20 成都市地方债务限额管理情况 

 

图 6.21 成都市地方政府债务公开 

 

图 6.22 各类债务的支出投向结构 
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对债务存量规模和结构的公开还不足以揭示全部的债务风险。在未来的一段

时间内，地方政府仍然需要不断的再融资操作以满足一般性的政府支出和专项政

府支出。这一类必须进行的再融资操作也需要纳入到风险考量的范畴中，从而改

变现有存量债务的风险结构。在全面的考察存量债务和未来可预计的新增债务的

规模和结构的基础之上，必须全面的给出关于偿债能力方面的分析，这主要是指

结构化的偿债能力分析，即各个不同的政府层级、举债主体类别、债权人类别、

债务支出投向类别以及各偿债年度的债务收入比例。 

全面的债务公开是对债务风险的充分展示，但债务公开从无到有，仍然需要

一个循序渐进的过程。目前，已有个别地市级城市在预算报告中公开了债务余额

的规模，尽管仍没有全面细致的公开，但这仍然是一个好的开始。北海市 2014

年财政报告中对债务余额和三类政府性债务的余额都有公开；广州市在 2014 年

的财政报告中公开的政府债务率和计算方式，以及 2014 年的偿债情况和 2015

年偿债计划。广州市的公开方式尽管与本报告中所涉及评分标准不完全契合，但

是在反映债 

 

图 6.23 北海市 2014 年债务公开 
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图 6.24 广州市 2014 债务率公开 

 

图 6.25 2014 广州市偿债情况 

 

图 6.26 2015 广州市偿债计划 

 



 

 143

三公经费 
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政府采购 
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开，公开的明细都至少应当包括支出主体、资金来源、项目情况、资金总额以及

其他与项目资金有关的详细内容。表6.14-6.16 广州市的范例。 

表 6.14 广州市本级重点支出执行情况表 

 

表 6.15 广州市民生实事财政投入情况 
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表 6.16 广州市民生实事财政投入情况（续） 

 

6.3 小结 

通过对一些重点财政领域的公开内容的重述，以及对 2014 和 2015 年地级及

以上城市财政公开的经验总结，本章进一步完善了政府财政信息公开良好做法指

南。在全口径、用户友好、一站式的原则下，政府财政信息公开良好做法应当有
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第七章：结  论 
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ɋ"<3Ɣ§ĂŒBȧ/Û# "ÙĜSŽv˘)ď^_TUÈȟFH !a,

ǒɋ"iƷō[BC

ºǇǈīĪ(bf  !# $%'Ɵσ"dÑŎFƦĪŉŊ( /Û
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